P

29.1,/8 8¢

LAHTOKOHDAT

Tyoryhman asettamisen taustaa

Rannikkoradioasemien toiminnan kannattamattomuuden vuoksi posti- ia
telehallitus aloitti kevdalld 1984 toimenpiteet Kotkan rannikkoradio-

_aseman radioliikenteen hoitamiseksi osittain kauko-ohjatusti Helsin-

gistd kdsin. Kauko-ohjaus koski Kotka Radion ydajan radioliikennet-
td. Samanaikaisesti suoritettiin toimenpiteitd, Jjoilla pyrittiin
henkildston vihentimiseen radioasemilla eldkkeelle siirtymisten yh-
teydessa.

Suomen Radiosahkottdjdliitto ry. vaati voimakkaasti toimista luopu-
mista. Se katsoi, ettd kauko-ohjaus vaarantaa meriliikenneturvalli-
suutta mm. sen vuoksi, ettd vain paikan p&d11d ao. rannikkoradioase-
malla tyoskentelevdlld viestihenkilostolld on meripelastustoiminnassa
tarvittava paikallistuntemus. Lisdksi Radiosahkottdjdliitto piti
epdonnistuneena sitd, ettd toimenpiteet merkitsivat radiosahkottdjien
tyopaikkojen vdhentymistd radioasemilla.

Liikenneministerid asetti maaliskuussa 1984 tyoryhmdn selvittamdan
rannikkoradioasemien henkildstotarvetta ja toiminnan tarkoituksenmu-
kaista kehittamistd. Tydryhmdssd, jonka puheenjohtajaksi mddrattiin
osasfopﬁ&]]ikkﬁ Kai Tornblom liikenneministeriostd, oli sekd posti-
ja telelaitoksen ettd Suomen Radiosdhkottdjadliiton edustus. Tyoryh-
mﬁn tuli saada tyonsd valmiiksi 31.5.1984 mennessd, mitd mdardaikaa
liikenneministerid sittemmin jatkoi 20.6.1984 saakka. Liikenneminis-
terid edellytti, ettd posti- ja telehallitus pidattaytyy selvityksen
ajaksi enemmistd toimenpiteistd rannikkoradioasemien toiminnan tai

henkilokunnan supistamiseksi.

&

Tyoryhmdssd ei kuitenkaan syntynyt posti- ja telehallituksen ja Ra-
diosdhkottajaliiton edustajien kesken yksimielisyyttda esityksen si-
sdllostd. Taman wvuoksi tydryhmdan puheenjohtaja ilmoitti 20.6.1984
liikenneministeridlle katsovansa tydryhmdn tydn rauenneeksi, koska
edellytyksid sen jatkamiselle ei endd ollut.



Liikenneministerid asetti kuitenkin tydryhmdn uudelleen jatkamaan
rauennutta selvitystystd 30.9.1984 pdattyvaksi maardajaksi. Samalla
liikenneministeri¢ esitti posti- ja telehallitukselle kantanaan, ettd
‘ nnikkoradioasemien palvelut tuli palauttaa tydryh-

?Ezjgi; min selvitystydn ajaksi sellaisiksi kuin ne olivat ennen kevaalld

1984 aloitettuihin keskittamistoimenpiteisiin ryhtymista.

syyteen esityksensd sisdllostd. Liikenneministerid totesi sen joh-
dosta 27.9.1984 kirjeessddn posti- ja telehallitukselle, ettd rannik-
koradioasemien hdisioton toiminta on tdrkedtd Suomen merenkulun ja
pienvéneilyn turvallisuuden seki ulkomaankaupan sujumisen kannalta.
Liikenneministerid siirsi asiain kdsittelyn posti~ ja telehallituk-
selle, jonka tuli tehdd selvitys rannikkoradioasemien toiminnan ke-
hittamiseksi yhteistydssd ao. tyontekijdjarjestojen kanssa. Samalla
liikenneministerid esitti kantahaan, ettei rannikkoradioasemien toi-
mintaa tai henkilokuntaa tulisi supistaa ennen sanotun selvitystyon
valmistumista. )

Posti- ja telehallitus kdynnisti marraskuussa yhteistoimintaneuvotte-

tut selvitykset, joiden po
tus edetd. Neuvotteluti]
jat esittivat k

iStoimintamenettelyn oli tarkoi-
11.1984 tyontekiididen edusta-

sa. Posti- ja telehalli

ilmoitti tarkoitukse-
naan olevan, ettd neuvotteluja jatkettaisiin suoraan asemien kanssa.

Suomen~Radiosshkottdjadliitto ry. uhkasi joulukuussa 1984 tydtaistelu-
toimenpiteil j

oen, ettd posti-

ehallitus liikenneministe-
rion kannasta huoli t luopunut rannikkoradioasemien toimin-

nanvsupistam1ssuunnite1mista. Lii neministerid asetti ben—vuuksi,
uuden tyoryhmdn, jonka tuli selvittdd rannikkoradioasemien henkilos- R

tédtarve ja toiminnan tarkoituksenmukainen kehittaminen.
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Ty6ryhmdn toimeksiannosta

Rannikkoradioasematyoryhmdn tuli toimeksiantonsa mukaisesti selvittad
rannikkoradicasemien henkilgstotarve ja niiden toiminnan tarkoituk-
senmukainen kehittiminen. VeHda—toimekstante—oN VArsiA4aid,—Sel-
vibystyStEom Tajol Letty Tyor yhmdn kKukoonpanon kapea-alaisuuden—yuok-

st fﬁe%§<sy¥5%&‘gydryhma ei ole katsonut voivansa tarkastella pe-

rusteellisesti rannikkoradioasemien toiminnan kehittdmistd siind va-

lossa, tulisiko rannikkoradioasemien hallinto siirta@ kokonaan pois

liikenneministeridgn hallinnonalalta, vaikka tatakin koskeva kysymys
on tullut tydryhmdn tydskentelyn aikana esille. Siitd huolimatta
tyoryhmd on katsonuttoimeksiéntodnsa kuuluvaksi alustavan selvityksen
mahdollisuuksista posti- ja_te1e1aitoksen ja rajavartiolaitoksen re-
surssien yhdistami-sestd meripelastuspalvelun viestiyhteyksien osal-
ta. '

Tyéryhmdn toimeksianto ei rajoita selvitystyotd koskemaan vain tiet-
tyjd rannikkoradioasemia. Sen vuoksi tydryhman selvitys koskee niita
kaikkia. Koska posti- ja telehallituksen ratjona]isointisuunnite]mat
ja ensisijainen kehittamistarve kohdistuvat Helsingin, Hangon ja Kot-
kan rannikkoradioasemiin, myds tydryhmdn selvitystyd painottuu nditad
asemia koskeviin kysymyksiin.

NYKYINEN TILANNE

Posti-ja telelaitoksen radiotoimen organisaatio

Posti- ja telelaitoksesta annetun asetuksen (368/81) 98:n mukaan pos-
ti- ja telehallituksen radio-osasto kasittelee mm. radioliikennettd
ja radiotoimipaikkoja koskevat asiat. Posti- ja telelaitoksen tyo6-

jarjestyksestd ja henkilgston asemasta.

Rannikkoradioasemat

Radioalan toimipaikkoina ovat radioasemat, joita on kaikkiaan viisi.
Ne sijaitsevat Vaasassa, Maarianhaminassa, Hangossa, Helsinaissd ja
Kotkassa. Rannikkoradioasemat toimivat nykyisin pelkdastaan merira-
dioliikennettd valittdving toimipaikkoina. Meriradioliikenteen v&dli-
tystd hoidetaan myos Helsingfn ja Savonlinnan puhelinpalvelukeskuk-

sissa. Radioasemien sijainniti ja niiden kdytettdvissd olevat kauko-
ohjatut laiteasemat on kuvattu liitteind (A ja B) olevissa kartoissa.
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Rannikkoradioasemilla on kullakin posti- ja telelaitoksen omistama
kiinteistd, jolla olevassa rakennuksessa sijaitsee pdivystys- ja lii-
kenteenvadlityspaikka. Samassa rakennuksessa on myos laitteita, jois-
ta pddosa kuitenkin on sijoitettu kauko-ohjattuina noin 30 paikkaan
pitkin rannikkoa. '

Kauko-ohjattujen laitteiden jako eri pdivystyspaikkojen kesken on ta-
. pahtunut 14hinna pitden silmdlla yhtendistd palvelualuetta merelld,
mutta myds ottaen huomioon tyomddran tasauksen.

2.3. Rannikkoradioasemien tehtdvat
2.3.1. Asema muihin viestiverkkoihin nahden

Rannikkoradioasemat ovat merenkulkua palvelevan radioverkon kiinted
osa. Ne toimivat liikkuviin asemiin ndhden monien palveluiden
tuottajina, mutta ennen kaikkea ne ovat liittymdkohta yleiseen kiin-
te3in televerkkoon. Rannikkoradioaseman valityksel1d alusten on mah-
dollista saada yleisen televerkon palveluita. Aluksen ja rannikkora-

........

Kukin 1iikennett§ vilittivd radioasema on yhteydessd yleiseen tele-
verkkoon. Jokaisella on telex ja puhelinliittymid sekd erityiset va-
lityslinjat puheluliikenteen hoitamista varten. Vdlityslinjat ovat
pidsdantdisesti automaattisia eli rannikkoaseman paivystﬁja voi suo-
raan valita yleisen verkon tilaajan numeron ja yhdista@ radiopuhe-
lun.

2.3.2. Kaupa]]inén 1iikenne

Vanhin rannikkoradioasemien palvelu on morsesdhkdtykselld tapahtuva
radiosanomien valitys. Se on mahdollista Helsingin, Maarianhaminan
ja Vaasan asemilla, joiden yhteinen palvelualue kattaa 500 kHz taa-
juusalueella Itdmeren keski- ja pohjoisosat ja lahdet. Helsingin ly-
hytaaltoasema valittdd liikennettd kaikille valtamerille. Tama pal-

velu on mahdollista vajaalle kahdelle sadalle suomalaiselle aluksel-
le.

Radiopuheluiden v&littaminen on mahdollista 2 MHz taajuusalueella,
jolloin palvelualue on Itadmeren pohjoisosa ja lahdet. Kaikki viisi
rannikkoradioasemaa valittdvat tatd liikennettd. Tamdn palvelun pii-
rissd on vajaa 300 suomalaista alusta. Lyhytaaltoradiopuheluita vd-
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littivan Helsinki Radion palvelualue ulottuu kaikille valtamerille.
VHF-radiopuheluita vdlittdvat rannikkoradioasemien lisdksi Helsingin
~ ja Savonlinnan puhelinpalvelukeskukset. VHF -verkko kattaa koko Suo-
men rannikon ja Saimaan vesistdalueen, edellamainitun noin 50 kilo-
metrin etdisyydelle. VHF-palvelua kdyttdd yli 5000 suomalaista alus-
ta.

Helsingin radioasemé vdlittda radioteleksiliikennettd 1adhinnd lyhyt-

- .aalloilla, mutta 13hivesille myds VHF- radiopuhelinyhteyksiin tukeu-
tuen. Palvelun piirissd on 60 - 70 suomalaista alusta, joista osa on
myds yhteispohjoismaisen MARITEX-verkon tilaajia.

Kaikkia ‘edel1d mainittuja palveluita tarjotaan myds muiden maiden

L1 aluksille. Liikenteen mddrdstd runsas kymmenen prosenttia tapahtuu

ulkomaalaisten alusten kanssa.

tietoja liitteessd (C). Kevdalld 1985 voimaantulevat tariffit ilme-
nevidt liitteestd (D). .

Suomalaisten rannikkoradioasemien maksullisen Tliikenteen kehitystd
vuosina 1967-1984 on kuvattu liitteessd (E), jossa on esitetty lii-
ao kennelukuja palvelumuotojen mukaan eriteltynad. Laivatelexliikennettd

1984 alempi kuin vuonna 1981. ‘Jyrkimmin on vahentynyt VHF-puheluiden

liikennemdari. Liitteessd (F) on esitetty liikennemddradtietoja eri
rannikkoradioasemilla. Myds niistd kdy ilmi, ettd liikenteen maard

on ollut useiden vuosien ajan laskussa., Tamd i sivilittei-
\ sep—lHiikenteen—viheneminen—jatkunee—Automaattisten palveluiden ke-
3 sege  sese sese . . en'

Meriradioliikenteen kustannukset ovat vuosittain kasvaneet enemmdn,-
yleisen hinta- ja palkkatason nousua nopeammin. Liitteessd (G) on

0 posti- ja telelaitoksen meriradiotoiminnan tuloslaskelma vuosilta

ﬂ\\‘ 1983 ja 1984. Laskelmasta ilmenee, ettd toiminnan alijdamd on vaih-

Qﬁ\\ dellut vuosittain 13,66 ja 14,99 milj.markan valilla. Tastd alijaa-
gz mastd valtion tulo- ja menoarvion maararahasta kattaa "korvaus meren-

kulun viestintdpalvelusten tuottamisesta" (31.55.21) voitu kattaa va-
jaat kymmenen prosenttia.

2.3.3. Meripelastuspalvelu

Meripelastuspalvelusta annetun asetuksen (661/82) 18:n 4 kohdan no-
jalla posti-- ja telelaitoksen tulee huolehtia muiden viranomaisten
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viestiyhteyksien tadydentdmisestd ja hoitaa kansainvdlisten hatataa-
juuksien pdivystystd ja viestiliikennettd. Posti- ja telelaitoksella
on siis meripelastuspalvelussa vain avustava tehtavd.

Meripelastuspalvelun vastuuviranomaisena toimii sisdasiainministeridn
alainen rajavartiolaitos, jonka meripelastuskeskukset alaorganisaa-
tioineen hoitavat etsintd- ja pelastustbimien johtamisen jia huomatta-
valta osin itse toiminnan. Yhteistydssd rajavartiolaitoksen kanssa

wrannikkoradioasemien'keskeisin tehtdvd on yhteydenpito kauppa-aluk-
siin, jotka osallistuvat etsintddn ja pelastustoimiin.

Varsinaisia kauppa-aluksia koskevia merihdtdtapauksia sattuu Suomen
merialueilla varsin harvoin, keskimdarin alle kymmenen vuodessa.
Pienaluksien etsintdja ja vastaavia tehtdvid on huomattavasti enem-

midn. Niistd pddosa kuormittaa rannikkoradioasemia 'varsin vahan.

Merenkulun vaarojen ehkdisyd ja sujuvuutta palvelee rannikkoradioase-
mien vilittami sad- ja jddtiedotus- sekd merenkulkuvaroitusliikenne.
Nama palvelut ovat maksuttomia kayttdjille, Niiden tarjoaminen ei
ole posti- ja telelaitoksen velvollisuus, vaan ne ovat kehittyneet
koa. Syynd kehitykseen on ollut mm. se, ettd merenkulkua, meripelas-
tusta ja tietoliikennettd hoitavat keskusvirastot kuuluvat eri minis-
terigiden hallinnonaloihin. |

2.3.4. Kaupallisen ja turvallisuusliikenteen yhteistuotanto
- Nykyinen meriradiojarjestelmd rakentuu yhteiskdyttdisyyden varaan.

tyhdtdtaajuudet, jotka ovat kdytettavissd myds kaupallisen liikenteen
kutsuihin, vaikka pyrkimys onkin hoitaa mahdollisimman suuri osa kut-
suista muilla taajuuksilla. Aluksen radiovirkailijalla ja padosalla
rannikkoradioasemien pdivystdjista on tehtdvid sekd turvallisuusjar-
jestelmdssd ettd kaupallisen liikenteen hoitamisessa.

2.4. Rannikkoradioasemien henkilosto

Viidelld rannikkoradioasemalla tyoskentelevd henkilostd ilmenee seu-
raavista taulukoista:
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Virkanimi ja sijoituspalkkaluokka Virkojen ja toimien lukumddra

Perus- Ylimdad- Yhteensd

pakkaiset rdiset

~ Kaikilla_radioasemilla yhteensd

Radioaseman paallikks ..Al9 4 - 4
Li{keﬁnetarkastaja ..... Al7 - 1
Viestijahtaja .......... Al6 - 9 9

.vRadiosahk6tt5jH ........ Al5 15 - 15
Radiosdhkottdjad ........ Al4 16 10 26

35 20 55

Henkildstd jakautuu eri asemille:

Helsingin radioasema (Keimola) .
Ljikennetarkastaja ..... Al7 - 1 1
Viestijohtaja .......... Al6 , - 5
Radiosahkottdjd ........ Al5 9 - 9
Radiosahkottdjd ........ Al4 . 8 3 11
17 9 26

Hangon radioasema

Radioaseman p&dallikkd ..Al9 1 - 1
Viestijohtaja .......... Al6 - 1 1
Radiosdhkottdja ........ Al5 2 - 2
Radiosahkottdja ........ Al4 2 - 2
5 1 6
Kotkan radioasema )
Radioaseman pdallikkd ..Al9 1 - 1
Viestijohtaja .......... Al6 - 1 1
Radiosahkottdja ........ Al5 1 - 1
Radiosdhkottdja ........ Al4 2 1 3
4 2 6 g
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Virkanimi ja sijoituspalkkaluokka Virkojen ja toimien lukumaara
) Perus - Y1imaa- VYhteensa
pakkaiset raiset

Maarianhaminan radioasema

Radioaseman paallikko ..Al9 1 - 1
Viestijohtaja .......... Al6 - 1 1
Radiosdahkottdjd ........ Al5 2 - 2
Radiosahkottdjd ........ Al4 - 5 5
3 b 9

Vaasan radioasema
+ Radioaseman pdallikko ..Al9 1 - 1
Viestijohtaja .......... Al6 - 1 1
Radiosahkottdjd ........Al5 1 - 1
Radiosihkottdjd ........Al4 4 1 5
b 2 8

Asemilla on lisdksi kolme toimistotyontekijdd, jotka ovat mukana 11i-
kenteen vdlitykseen liittyvissd tehtivissd. Helgingin puhelinpalve-
lukeskuksessa kdytetdan n. /fgjhenkildtydvuotta ja Savonlinnan puhe-
linpalvelukeskuksessa n. 73 )htv meriradiovdlitykseen. Radioasemien
laitteiden kunnossapito ja rakentaminen vaatii keskimdarin parikym-
mentd henkilotydvuotta vuosittain. . Meriradiotoimintaan liittyy mak-

sullisen liikenteen laskutus ja tilitys, joka tehddan posti- ja tele-
hallituksen talousosastolla. Se vaatii nykyisin noin kolmen henkildn

tyﬁpanoksén. Yleiskustannuksista meriradiotimintakin joutuu katta-
(——_—_——_-—‘ .. : . : . 3 e . 3
maan osuuntensa. Ne syntyvdt hallinnosta, ladhinnd henkildostohallin-
nosta. Radiotoimessa yleiskustannuslisd on 40 % palkkoihin.

ESITYSTEN PERUSTEENA OLEVAT SELVITYKSET JA TIEDOT

Lausunnot

Tyoryhmd on kuullut rajavartiolaitoksen esikuntaa, Suomenlahden meri-
vartiostoa, rajavartiolaitoksen sekd Helsingin, Kotkan ja Hanaon ran-
nikkoradioasemien henkilgstod sekd kalastajien ja veneilijoiden ja
heidan yhdistystensd edustajia. Luettelo henkildistd, joita tyoryhma
on kuullut, on liitteena (H). '

Rajavartiolaitoksen esikuntaa on kuultu kysymyksestd, voitaisiinko
posti- ja telelaitoksen ja rajavartiolaitoksen viestiyhteyksia meri-
pelstustoiminnassa yhdistad. )(Rajavartiolaitoksen ndkemyksen mukaan
sen omat viestiyhteydet riittdvat hyvin sen vastuualueeseen kuuluvien
tehtdvien hoitamiseen. Resurssien yhdistamiselld ei saavutettaisi
sen vuoksi mitdan oleellista etua. Myds viestihenkildstdnsd mdaaran
katsoo rajavartiolaitos riittdvdksi meripelastuspalveluun. Se kui-
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tenkin korostaa rannikkoradioasemien avustavan tehtdvan merkitystd ja

tirkednd meripelastuspalvelusta annetun asetuksen mukaisen yh-
teisyton jatkumista yhtd hyvdnd kuin nykyisinkin. R~

Myds Suomenlahden merivartiosto pitdd rannikkoradioasemien apua meri-
pelastuspalvelussa tdrkednd. Rannikkoradioasemien merkitys on eri-
tyisen suuri yhteydenpidossa ulkomaisiin kauppa-aluksiin. Suomenlah-
den merivartiostossa pidetdan tdrkednd yhteistyon sdilyttamista ny-
kyiselldan. Sen ei kuitenkaan katsota riippuvan siitd, mihin rannik-
-koradioasemien viestihenkildstd on sijoitettu, minkd vuoksi rannikko-
radioasemia voidaan Suomenlahden merivartioston mukaan hoitaa kauko-
ohjatustikin , ellei se merkitse palvelutason heikentymistd. Vaikka
viestihenkiloston paikallistuntemuksesta saattaa olla jotakin hyotyad,
sen merkitys on kdytdnngssd epdselvd.

Tyoryhmassd kuullun rajavartiolaitoksen henkildston piirissd on esi-
tetty myds ndkemyksid, joiden mukaan rannikkoradioasemien ‘toiminnan
hoitaminen kauko-ohjauksen avulla saattaa heikentdd meriliikenteen
turvallisuutta. )

Rannikkoradioasemien palveluksia kdyttavat pienveneilijat, joita tyo-
ryhmd on kuu]]ut, ovat katsoneet, ettd rannikkoradioasemien palvelu-
tasoa ei nykyisestddn saisi supistaa. Tdssd yhteydessd on painotettu
sitd, ettd veneilijoiden ja alusten radiolaitteiden mdari on jatku-
vasti lisddntynyt. Veneilijoidenkin piirissd on esitetty ndkemyksid,
joiden mukaan hdtdtilanteissa tarvitaan varsinaisten turvallisuuska-
navien lisdksi yleisen liikenteen kanaviakin erilaista yhteydenpitoa
varten. Sen vuoksi jotkut veneilijoistd ovat pitaneet huonona rat-
kaisuna turvallisuusliikenteen ja kaupallisen liikenteen hoitamista
eri paikoista. Veneilijdt ovat myds esittaneet voimakkaita epdilyk-
sid keskitetyn radioliikenteen palvelutason pysymisestd nykyistd vas-
taavana. Erityisesti on epdilty sita, ettd posti- ja telehallituksen
suunnitelmat rationalisointitoimenpiteet ruuhkauttavat ,meriradiolii-
kenteen. '

Veneilijoiden piirissd on lisdksi aiheuttanut huolestuneisuutta se,
ettd keskitetysti hoidetussa radioliikenteessa viestihenkilostolta
puuttuu riittdva paikallistuntemus. On katsottu, ettd tdstd seuraa-
van palvelutason heikkeneminen ja jopa suoranainen meriliikennetur-
vallisuuden vaarantuminen. Tyoryhmdn kuulemista veneilijdistd erdat

ovat lisaksi kiinnittdneet huomiota siihen, ettd posti- ja telelaitos
voisi
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rannikkoradioasemien kannattavuuden parantamiseksi kehittdd wuusia
palveluita merenkulkijoille, minkd 1isdksi puheluiden hintojakin voi-

taisiin jossakin mddrin nostaa nykyisesta liikennemddran siitd olen-
naisesti vahenematta. ‘

Rannikkoradioasemien toiminnan keskityskokeilu

-

Posti- ja telehallitus jdrjesti helmi-maaliskuussa 1985 kokeilun,

jonka aikana Kotkan ja Hangon rannikkoradioasemien pdivystys hoidet-

tiin keskitetysti Helsingistd. Keskityskokeilu koski Kotkan osalta
ybajan ja Hangon osalta lisdksi viikonlopun ajan paivystystd. Tur-
vallisuuspdivystys hoidettiin Helsingin rannikkoradioasemalta ja kau-
pallised meriradioliikenteen valitys Helsingin puhelinpalvelukeskuk-

sesta. Kokeiltu tilanne vastasi siis niitd suunnitelmia, joita pos-
ti- ja telehallitus oli ennen rannikkoradioasematyoryhmadn asettamista
tehnyt radioasemien toiminnan rationalisoimiseksi. Mahdollisten kes-
kitykseen liittyvien riskien vdlttidmiseksi kokeilu toteutettiin niin,

etti henkildstod ei vahennetty, vaan radioasemien pdivystdjat tark-.
kailivat liikenteen sujumista. .

Posti- ja‘te]eha1lituksen selvitysten mukaan liikenne on &isin varsin
hiljainen. Vuonna 1979 tehdyn kuukauden mittaisen laskennan mukaan

......

Hanko Kotka Helsinki
(ilman lyhytaaltoliikennettd)

klo 00-06 3,0 kpl 4,6 kpl 3,4 kp]
klo 00-08 7,5 kp1 9,0 kpl 6,4 kpl .
klo 22-08 18,1 kp1 16,1 kpl 16,1 kpl
koko vrk 83,1 kpl 70,7 kp] 294,5 kpl

......

......

liikenteeseen on myds varsin pieni eikd aiheuttanut tarvetta henkilg-
jarjestelyihin.

Kokeilun tulokset eivdt antaneet aihetta muuttaa perusnakemystd mah-
dollisuuksista keskittdmiseen. Negatiiviset ilmidot, joita kokeilun
aikana ilmeni olivat tilapdisid ja niiden aiheet voitiin poistaa.
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Tottuminen ja lisakoulutus sekd erdat tulossa olevat tekniset jarjes-
telyt parantavat edelleen tilannetta. Palvelut on voitu antaa keski-
tettynakin, vaikka osaksi vdhan hitaammin, mutta kuitenkin riittavan
nopeasti. Osa ilmenneestd muutoskriittisyydestd johtui halusta sdi-
1yttdd turvallisuuspalvelun lisaksi ennallaan myés muiden palvelujen
taso, joka on kysynndn vahentyessd kohonnut tarpeettoman korkeaksi
sen aiheuttamiin kustannuksiin verrattuna. Tilanteen outous aiheutti
erditi kompelyyksid vdlitystoiminnassa, kun aluksille ei ennatetty
.~ tiedottaa asiasta etukdteen. Tottumattomuutta ja hitautta sopeutua
muuttuneeseen tilanteeseen ilmeni sekd Helsinki Radiossa ettd Helsin-
gin puhelinpalvelukeskuksessa. Kokeilun kestdessd tapahtui selvad
oppimista, liikenne sujui kokei]ﬁn lopulla moitteettomasti. Kokeilu
osoitti turhaksi ennakkoasenteet keskittamistd vastaan ja antoi hyb-
dyllistd tietoa edelleen parantaa siihen 1iittyv18_teknisi§ ja 1ii-

kenteellisid ratkaisuja.
3.3. Lausunto valtiontilintarkastajille 2.4.1984

Pelastuspalvelun valtakunnallisen neuvottelukunnan meripelastusjaosto
antoi 2.4.1984 valtiontilintarkastajille lausunnon Radiosdhkottdjd-
liiton kirjelmdn johdost. Kirjelmdssd, joka koski posti- ja telehal-
lituksen rationalisointisuunnitelmien vaikutusta meriliikenneturval-
lisuuteen, todettiin mm., ettd yhteydenpitomahdollisuudet meripelas-
tuskeskukseen paranevat, silla Helsinki-Radiolla on suora puhelinyh-
teys Helsingin meripelastuskeskukseen mika yhteys Kotka Radiolta
puuttuu. (...) Edelldesitetyn perusteella pelastuspalvelun valtakun-
nallisen neuvottelukunnan meripelastusjaosto katsoo, ettd Kotkan ran-
nikkoradioaseman pdivystyksen siirtdminen ybdajaksi kauko-ohjauksella
Helsingin rannikkoradioasemalle ei vaikuta heikentavasti meripelas-
tuspalvelun viestijidrjestelmdn tehokkuuteen ja luotettavuuteen.®

3.4 Posti- ja telehallituksen suunnitelmat

Toiminta-‘ja taloussuunnitelmassaan posti- ja telehallitus on selvit-
tanyt meriradiotoiminnan talouden nadkymi& suunnittelukaudella. Tu-
loslaskelmassa on otettu huomioon CEPT:n (Euroopan posti- ja telehal-
lintojen yhteistydelin) suosittelemien meriradiotaksan korotusten
vaikutus. Suosituksen mukainen taso merkitsee VHF-puheluissa 60 %:n
sekd MF- ja HF-puheluissa n. 140 %:n korotusta vuoden 1985 alun ta-
sosta. Kevddlld 1985 toteutettiin jo n. 20 %:n korotus. Laskelma on
edelleen tehty jaksottamalla koko korotustarve viiden vuoden ajalle,
olettamalla liikenteen sdilyvdn nykyiselld tasollaan ja henkildston
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vihenevadn luonnollisen poistuman mukaan. Laskelma osoittaa, ettd ta-
loudellinen tulos ndilld toimenpiteilld osoittaa vasta muuttunutta
kehityssuuntaa. Alijddman arvioidaan vield olevan 1988 9,3 milj.mk.

Posti- ja telehallituksen suunnitelmien toteutuessa vdhenisi ns.
luonnollisen poistuman mukaan liikennehenkildkunnasta vd&littomasti
viisi ja vuosikymmenen loppuun mennessd yhteensd kaksitoista henkea.
Tama on noin neljdsosa liikennehenkilokunnasta ja vajaa viidennes me-
‘”riradiotoiminnan kokonaishenkilgstostd. Suunnitteilla oleva ATK-jar-
'jestelma tekee mahdolliseksi henkildpanoksen vahentdmisen taloushal-
linnossa. Tulevaisuuden hatd- ja turvallisuusjarjestelmadn rakentami-
sen ja kdyttddnoton tapahduttua lienee mahdollista teknisen hnekilds-
ton vaheneminen joko luonnollista tietd tai siirtyen toisiin tehtd-
viin. |
Kahdentoista liikenteenvdlitykseen osallistuvan henkilon vahennykses-
ty arvioidaan syntyvan kustannussddstoja vuodessa:

Vihentyneet pa]kkakustannukset<gg;5x100 000 1200 000 mk
Sosiaalikustannukset 34 % 408 000 mk
Sijaiskustannukset 15 % 180 000 mk

1788 000 mk/v
Sidstojen edellyttdmat tekniset jarjestelyt aiheuttavat noin 100 000

via kuluja.
4. TYORYHMAN ESITYKSET
4.1. Rannikkoradioasemien kehittaminen

Tyoryhmd katsoo, ettd posti- ja te]eha]lituksén suunnittelemat (liite
I) radioasemien toiminnan ja tydnjaon kehittamistoimet ovat oikean
suuntaisia. - Niiden toteuttaminen parantaa ajan mydtd meriradiotoi-
minnan taloudellista tulosta. Tydoryhmd on tutkiessaan posti- ja te-
lelaitoksen laatimaa Suomenlahden ydajan ja viikonlopun liikenteen
keskittiamissuunnitelmaa havainnut, ettd sihkottdjien hoitamat eri-
tyispalvelut, joita varsinkin ulkomaiset laivat saattavat tarvita,
voidaan hoitaa suoraan ilman puhelinpalvelukeskuksen valittajan apua,
jos Helsingin radioasemalle kytketaan keskitysaikana kutsukanavien
1isdksi yksi VHF-kanava Hangosta ja Kotkasta, mutta muut VHF-kanavat
(7 kpl) kytketddn keskitysajaksi Helsingin palvelukeskukseen. N&in
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voidaan padosin sdilyttdd palvelutaso ja kuitenkin toteuttaa suunni-
tellut tyovoiman supistukset myGs Helsingin radioasemalla. Samalla
on mahdollista sdilyttdd ja osin parantaa rannikkoradioasemien edel-
lytyksid suoriutua tehtivistdan meripelastuspalvelussa. Tulevaisuu-
den hiti- ja turvallisuusjarjestelman kdyttoontulo edellyttadd laite-
investointeja, jotka automatisoivat hdlytyksen. N&m&d uudistukset an-
tavat 1isid mahdollisuuksia jarkeistamiseen.

.. Koska suunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteutus on tarkoitus

ajoittaa noudattamaan ns. henkildkunnan luonnollista poistumaa, ei
niisti seuraa radioasemien nykyiselle henkilokunnalle tydpaikkoien
menetyksid eikd edes lomautuksia. Posti- ja telehallituksella on il-
moituksénsa mukaan valmiit suunnitelmat siirtdd viisi kappaletta va-
pautuvista viroista tai toimista kiytettdvaksi radiohallinnon muissa

tehtdvissd.

Suunnitelmien mukaan on myds tarkoitus tarjota halukkaille rannikko
asemien henkildistd mahdollisuuksia siirtya muihin tehtdviin posti-
ja telelaitoksessa. Taten mahdollistuu urakierto, joka osaltaan ke-
ventdd henkildston vdhentamispainetta.

Rannikkoasemien tarjoamien palveluiden kehittdminen

Tyoryhmdn kdsityksen mukaan rannikkoradioaéemien palveluvdlikoimaa
tulee kehittdd siten, ettd se wvastaa kysynnan vaatimuksia.
Selvitysten mukaan uusista palveluista vain harvat voinevat kd&d-
sivdlitteisind kehittyd taloude]lisesti mielekk&iksi.

Rannikkoradioasemat vidlittdvdt maksutonta liikennettad, joka on tar-
koitettu ennalta ehkdisemiin vaaratilanteita ja edistamdan merilii-
kenteen sujuvuutta. Tdmdn toiminnan jérkeistémiseksi tulee merenkul-
kuviranomaisten kanssa selvittdd tiedotusten ja varoitusten todelli-
nen jakelutarve. Tarvekartoitus luo pohjan kehittad palvelua ottaen
kiyttoon myds teknisid uudistuksia.

Kunakin ajankohtana on kdytdssd olevat resurssit kdytettavd tehok-
kaasti hyvdksi. Samalla on tyotapoja kehittamdlld luotava edellytyk-
set tyon mielekkyyden lisdamiseen ja sen rasittavuuden vahentdmiseen.
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Korvaus merenkulun viestintdpalvelusten tuottamisesta

Posti- ja telehallituksen selvityksistd ilmenee, ettd meriradiotoi-
minta aiheuttaa merkittdvan alijdaman. Rannikkoasemien yllapito ja
niiden toiminnan mitoitus perustuu maan yleiseen etuun ja on siten
valtiovallan taholta asetettu kustannuksia lisddvd velvoite. Tyoryh-
md esittdd, ettd posti- ja telelaitokselle maksettava "korvaus meren-

kulun viestintdpaivelusten tuottamisesta " (31.55.21) muutetaan ar-

------

viomdariarahaksi ja korotetaan vastaamaan todellisuudessa syntyvad
alijdamad. Posti- ja telelaitoksen tulee puolestaan pyrkid tuotta-
maan merenkulun tarvitsemat viestintdpalvelukset mahdollisimman pie-
nin yksikkﬁkustannuksin.



