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PTHK:n siirtojupakan selvityksen seuraus :

MINISTERI VILLE ITALASTA KANTELU

Ylijohtaja Pekka Kilpi sys#i yt-sekoilusta vastuun ministeri [taldite

Suomen Erityisteknisten Liitto Seteli j&tti tin&an oikeuskansleriltle kantetun
sisaministeri Ville lIt4/4n mahdoliisesta osuudesta yt-fain sdanndsten rikkomiseen
poliisin tietohailintokeskuksen(PTHK) hajasijoitushankkeiden yhteydessa
alkuvuodesta. Maaliskuussa tekemalidsn paatokselld ministeri itaia pasttii
hajasijoittaa PTHK:n Rovaniemelie. Henkilasto ja jarjestot eivat sirtoa hyvaksy.

Kanteiu johtuu siité, ettd ministerién ylijohtaja Pekka Kilpi iimoittaa selvityksessaén
oikeuskanslerille hanta koskeneeseen Setelin maaliskuiseen kanteluun toteutta-
neensa asiassa vain ministerin maarayksia. Kilvelle ei néyttéisi selvityksen mukaan
jasvéan juur mitadn vastuuta. Setelin mukaan virkamiehen vastuuta ei kuitenkaan
voida siirtaa.

Setel antoi Kilven selvityksista oikeuskanslerin pyytaman vastineen tanaan.

Vastineessaan liitto toteaa, ettei ylijohtaja Kilpi ole kyennyt kumoamaan ainuttakaan
kantelussa esitettya asiatietoa miltian osin. Nayitd yt-lain toistuvista rikkomisista on
vain vahvistunut.

Keskusrikospoliisi katsoo lisaksi, ettei ministerid ole viraston kohdalla noudattanut
hallintomenettelylakia. Taman rikkomuksen johdosta KRP:ssé ei mydskéan voitu
noudattaa yt-menettelyl. Seteli pitaa tatéa vakavana rikkeend, koska PTHK on KRP:n
yksikkd, eik& sen henkiitstés ole voitu edes kuuilla omassa asiassaan.

PTHK:n hajasijoittamista selvitti viime joulukuusta l&htien koime eri tydryhmaa. Uusi
tyéryhma tarvittiin aina, kun edellisen kohdalla rikottiin yt-maéréyksiad Seteli katsco,
etta kolmaskin tydryhma oli asetettu laittomasti, eika ministeri télan tekemalle
pastokselle ole vielaksan olemassa laillista pohjaa. Pastos on nyt pdydaiia kanteiun
Johdosta.

Seteli iimoitti oikeuskansierille lisaksi jattavansa ylijohtaja Kiven virkatoimista
Iahipéivina tutkimuspyynndn potiisille. Liiton mukaan ministerion yt-lain rikkomiset
ovat olleet harvinaisen réyhkeita. Varsinkin kun kyseessa on laillisuuden valvontaa
edustava taho; poliisiministerid ja poliisiministeni.

Liitto tiedottaa asiasta tarkemmin tuonnempana.

Poliisin tietohallinnon aluekeskusten (17 kpl) it-henkilésté pohtii PTHK:n titannetta
17.-18.5. neuvottelupéivills Leivonmaelid. Tiedotamme kannanotoista.

Lisdtietoja (ja materiaali): pj. Heikki Santata: 0400-801141
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POLISIN TIETOHALINTOKESKUKSEN (PTHK) SIJAINTI

Poliisin tietohallinto hajauteftu ympdri maata

Poliisin tietohaliintotehtavia hoitaa PTHK:n lisaksi 17 tetoteknikkakeskusta ja sivupaikkaa en
puolila maata. Sijoituspaikat ovat Espoo, Vantaa, Lahti, Kouvola, Turku, Pori, Jyvaskyla,
Tampere, Vaasa, Kuopio, Mikkeli, Joensuu, Kajaani, Ylivieska, Raahe, Oulu ja Rovanie-
mi Lisaksi [T-tukihenkildita on yli kymmenelld muutia paikkakunnallia. IT-ammattilaisia on
naissa lahes sata henkilda. Lisdksi tietohallintotehtavia hoitaa 90:ssa kihlakunnassa p&atoimi-
sesti tai oman poliisitoimensa cohella yli sata polisimiesta. Hajautettua tietohallintohenki-
16564 on yli 200 henked eri puolilla maata. Alueorganisaatio on toiminut jo yli kymmenen
vuotta. Kuva 1.

PTHK:n perustaminen 1999 ja tehtdvit

Ympari maata hajailaan oievan alueorganisaation lisaksi poliisin tietohallintotehtavia hoidettiin
erillaan polisiosastossa ja Keskusrikospoliisissa. Muun muassa kansainvalistymisesta johtu-
nut erittain nopeasti kasvanut poliisin tietotekniikan kayton tarve eri puclilia, ja toisaalta iman
yhteista johtoa ollut epayhtenainen tietohallinto vaati valttamatta koordinointia. Tasta johtuen
poliisiosaston ja Keskusrikospoliisin tietohallintotehtavid hoitaneet virkamiehet  siirrettiin
vuoden 2000 alusta yhdeksi yksikoksi, jonka nimeksi tuli poliisin tietohallintokeskus (PTHK).
Alueorganisaatio litetaan hallinnoflisesti PTHK:n alaisuuteen vuoden 2002 alusta lahtien.

Tietohallinto on keskeinen tydvéline poliisin kaikessa toiminnassa. PTHK.n tominta ja yhtets-
tyé ulottuu laajalti koko valtionhallintoon ja sidosryhmiin. Ne sijaitsevat ldhes kaikki (98%) paa-
kaupunkiseudulla. PTHK:n toiminta muodostuu naiden kanssa paivittaisesta yhteistyosta.
Tarkein PTHK:n palvelujen kayttaja on iuonnollisesti poliisin ylijohto.

Kuva 2.

PTHK:n tehtévistd on yksityiskohtaisempi selvitys keskuksen sijaintipaikkaa seivitténeen kol-
mannen tyéryhman raportissa 28.2.2001. Liite,

PTHK ei sovellu hajasijoitettavaksi
PTHK on perustettu nimenomaan poistamaan poliisin hajautetun tietohallinnon haittoja ja epa-
yhtendisyytta, PTHK:n tehtavien luonteesta johtuen el sitd kokonaisena voida siirtdd minne-
kaan. PTHK hajoaisi vaistamatta takaisin osiin ja valtaosa niista joka tapauksessa jaisi paikal-
leen. Poliisin tietohallinnolle ja poliisitoiminnalle tastd aiheutuisi vauricita ja kehityksessd
taantumaa. Hajasijoitettavaksi PTHK on ehdottomasti vaara kohde. Kaikkien kolmen asian-
tuntijatybryhmien selvitykset ovat tassa yhtalaiset.

Mikali PTHK kuitenkin poliittisilla perusteifla paéateltaisiin sirtdd jonnekin, niin

—  PTHK:n henkildstd ei siinry keskuksen mukana.
Nykyiselle henkiléstdlle on siirron jalkeenkin taattu tydpaikka poliisithallinnossa
Helsinki-seudulla. PTHK siirtyisi ilman patevaa henkildstda.
- PTHK:n tydt eivit siirtyisi minnekdidn
98 % PTHK:n tehtavien yhteistydkuppaneista ja sidosrybimista; kuten
poliisinylijohto ja KRP, eivat siirtyisi mukana, eika niitd ofe ennestaan muualla.
— Tietokoneita ja muuta varustusta el siittetd
PTHK:n on toimittava katkotta koko ajan; toimintojen keskeyttaminen siirron
ajaksi ei ole mahdoiliista. Uusi keskus olisi varustettava kokonaan uudestaan.
- PTHK:sta siirtyisi pelkki nimi — tyhfd kuori
Julkisuudessa esitetty 60 hengen yksikén siirto on pahasti harhaanjohtava.

PTHK:n kuorien siirtémisesti 21-30 miljoonan markan vuotuiset lisikustannukset
Koska nykyisesta PTHK:sta ei siirtyisi mitaan, niin kokonaan perustettavan uuden "PTHK:R"
perustamiskustannusten (tietokoneet, ym) lisaksi aiheutuisi "siirrosta” asiaa selvittaneen
kolmannen tydryhmén laskelmien mukaan paikkakunnasta riippuen 21,8 — 30,2 miljoonan
markan vuotuiset lisdkustannukset nykyiseen verrattuna. Taulukko 1.

Alueorganisaation kehittimiselld saavutetaan aluepoliittiset tavoitteet
Hallituksen aluepoliittisia tavoitteita voidaan poiiisin tietohatlintoa vauricittamatta toteuttaa
tyoryhmien esitysten mukaisesti aluekeskusten kehittamisen ja lagjentamisen kautta.
PTHK:n hajauttamisesta tulisi luopua ja taata sille tydrauha.
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PTHK-SIIRTOKUPLALLA HARHAUTETAAN LAPIN AANESTAJIA

Rovaniemen 60-100 hengen "PTHK” poliitikkojern
Kkatteetonta ja vastuutonta vaalipropakandaa
Suomen Erityisteknisten Liiton Setelin puheenjohtaja Heikki Santala syyttaa sisa-

ministeri Ville It4154 ja alue- ja kuntaministeri Mariti Korhosta poliisin tietohallinto-

keskuksen kdyttamisestd puolueiden vaalipropakandan aseena.

Puheet 60-100 hengen Rovaniemelle siirrettavasta ja syntyvasta "PTHK" sta ovat
vailla todellisuuspohjaa. PTHK:n ty6t ja virat eivét siimy minnek&an. Mydskaan tie-
tokoneita tai muutakaan varustusta ei siirretd; nykyisen PTHK:n on toimittava

katkotta koko ajan. Tuore Schengen-sopimus on vain lisénnyt tata velvoitetta.

Rovaniemella tiistaina Setetin ja Lapin 1a&nin tietoteknitkkakeskuksen tiedotusti-
laisuudessa puhunut puheenjohtaja Santala sanoi, ettd ministerien suurena alue-
poliittisena saavutuksena markkinoiman PTHK:n "siirrossa” tosiasiassa siirtyisi

peikka PTHK-kyitti Rovaniemelle. Kaikki muu olisi perustettava kokonaan alusta.

Santala uskoo, ettd asiassa voittaa lopulta jarki. Aluepolitikan tavoitteet voidaan
saavuttaa poliisin tietohallinnon koko maan kattavan alueorganisaation vahvista-
misen kautta, vaurioittamatta koko jarjestelmda. Ministeri itédlan dskeinen pditds ei

Santalan mukaan ole tille esteend, ellei sitad sellaiseksi tehda.

Seteli jatti oikeuskansierille kantelun laittomasta hallintomenettelysts
Seteli jatti maanantaina oikeuskansteri Paavo Nikulalle kantelun PTHK:n hajasijoi-
tushankkeista ja sisdasiainministerion hallinto-osaston ylijohtajan toimista niiden
yhteydessd. Seteli pyytdd oikeuskansleria tutkimaan ylijohtajan mahdollinen
lainvastainen tai virheellinen menettely ainakin yt-lain, hallintomenettelylain seka

mahdollisesti vickamieslain sdanndsten noudattamisen osalta.

Sisaministerid asetti viime joulukuusta lahtien peradjalkeen kolme eri tyéryhmaa
selvittdmaan PTHK:n hajasijoittamista. Tarvittiin aina uusi tydryhma kun edellinen ei
tayttanyt yt-lain maariayksta. Kantelussaan Seteli katsoo, ettd mydskin kolmas tyo-
ryhma oli laiton, koska sisdministerid saneli sen toimeksiannon ilman yt-menettelya.

PTHK:n siirtopaitékselle ei siten ole laillista perustaa, sanotaan Setelin kantelussa.
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KANTELLJIA Suomen Erityisteknisten Litto SETEL! ry (ialempana liitto)

KANTELUN AIHE Potiisin tietohallintokeskuksen (PTHK) hajasijoitushankkeet ja
sisaasiaiministerion ylijohtaja Pekka Kilven hallintotoimet niiden
yhteydessa;
mahdollinen lainvastainen tai virheellinen menettely ainakin yhteistoi-
mintalain, hallintomenettelylain sekd mahdollisesti virkamieslain
saannosten noudattamisen osalta.

VAATIMUKSET Kantelija pyytaa kunnioittaen, ettd Oikeuskansier tutkisi asian ja ryhtyisi

sen vaatimiin mahdollisiin muihinkin toimiin. Kantelija pyytaa, etta sille

varataan tiaisuus antaa asiassa vastineensa.
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Poliisin tietohallinnon kehitys

Keskustasolfa (ministerio) poliisin tietohallintotehtavien hoitaminen atk:n
avulla kaynnistettiin 1970-luvulla; ensin poliisin valtakunnallisista yksi-
koistad poliisiosastolla ja keskusrikospoliisissa. Molemmat hoitivat tieto-
hallintotehtavansad organisaation mukaisesti itsendisesti, ilman yhteista

johtoa ja hallintoa.

Ladnin- ja paikallistasofia vastaava toiminta alkoi laajemmin 1980-luvul-
la. Pasasiassa radioteitse hoidettu poliisin maan sisdinen tietojenvalitys
siirrettiin 1990 alkaen atk-pohjaiseen tietolikenneverkkoon ja koko maan

kattava poliisin tietohaffintojdrjestelma kaynnistyi.

Mydskadn laanin- ja paikalliistasoilla ei oliut yhtendistda maan kattavaa
koordinointia, eikd hallintojohtoa. Kukin l&ani ja paikallistaso huolehti
tietojarjestelmiensa kehittdmisesta; kuten esimerkiksi laitehankinnoista,
omien kaytdntéjensd mukaisesti. Tama johti epayhtenaisyyteen ja

muihin hajautushaittoihin.

1990-luvun alussa poliisilla oli koko tietohallinnossa atk-tybasemia kaik-
kiaan noin 200 kpl. Tallda hetkelld niitd on poliisin kaytdssd noin 8500
kpl. Tamén lisaksi tulevat poliisin tietoverkkoon yhteydessa olevien kym-
menien yhteistydkumppaneiden ja sidosryhmien laitteistot; vahintaankin

satoja tydasemia.

Poliisin tietohaliintojarjestelman kansainvdinen osuus on myos erittain
laaja. Jarjestelméssa jo ennestéén olleiden INTERPOL-, EUROPOL- ja
Bureau de Liaison-verkkojen sekd EURODAC-jarjestelman (turvapai-
kanhakijat) lisaksi siihen on liitetty tuoreen kansainvalisen sopimuksen
mukaisesti Shengen-tietojérjestelma (SIS). Yksinomaan SIS-jarjestei-
massa on tala hetkella jo yli 10 miljoonaa rekisteritietoa. Se on poliisin
uusin ase rajojen avauduttua, ja tyovéline kansainvalisen rikollisuuden
torjunnassa ja tutkinnassa muutenkin. Jarjestelméan tulee toimia katkot-

ta; lyhyistakin hairidistd on informoitava kaikkia sopimusmaita.

Poliisin tietohallintojariestelmé on maamme ylivoimaisesti suurin, koko
valtionhallintoon ja tarkeistin sidosryhmiin kytkenndssa oleva ja niista

riippuvainen ja laajalti koko yhteiskuntaan ulottuva tietojarjesteima. Sen



sidosryhmat, joita ilman jérjestelma ei voi toimia, sijaitsevat lahes kaikki
paakaupunkiseudulla. Tietohallinto on keskeinen tyévéline kaikessa

poliisin operatiivisessa toiminnassa. Se on poliisin oikea kasi.

Poliisin tietohallintojarjestelmé oli siis hajautettu iiman yhtenaista johtoa
koko maahan. Tietohallinnon erittdin nopea kasvu sekd hallinnossa
kayttéonotettu tulosohjaus, joka antoi poliisin yksikoille suuren itsenai-
syyden johti yksikdiden laite-, verkko- ja ohjelmistoratkaisuissa hyvin
erilaisiin ja keskenaan yhteensopimattomiin ratkaisuihin. Lisaksi yhte-
nainen koulutusjarjestelma puuttui kokonaan. Paivittdiset sidosryhmat,
kuten esimerkiksi poliisin ylijohto ja keskusrikospoliisi sekd kaikki
ministeriét ja keskeiset palvelujen toimittajat sijaitsivat paakaupun-
kiseudulla. Valttamaton ja nopeasti kasvava yhteistyo sidosryhmiin oli

myds hajallaan ja koordinoimatonta.

Poliisin tietohallintokeskuksen muodostaminen

Edelld mainituista syistd johtuen poliisin ylijohto péatti joulukuussa 1999
tekemaéllaan paatoksella yhdistda poliisiosaston ja keskusrikospoliisin
tietohallintotehtavat, siitdmalla naitd tehtédvida hoitaneet virkamiehet
tehtavineen yhteen yksikkoon. Taméan yksikén nimeksi tuli poliisin tieto-
hatiintokeskus (PTHK). PTHK aloitti toimintansa 1.1.2000.

PTHK muodostettin 1999 noin 25 vuotta poliisin tietohallintotehtavia
hoitaneista kahdesta poliisin toimivasta tietohallintoyksikdsta. Mistdén
yusien tehtdvien hoitamiseksi perustetusta tietohallintokeskuksesta ei
siis ollut eik& ole kysymys. Kyse on poliisihallinnon olemassa olevien
sisdisten tietohallintotehtdvien jarjestamisestd. Ne kuuluvat en saa-
désten, kuten sisdasiainministerion tyojérjestyksen (N:o 580/12.6.2000)
15 §:n mukaisesti poliisiosaston pdéatantavaltaan. Tétd on aiemmin

myds noudatettu.

Poliisin tietohallinnolle on tdmdn jalkeen vahvistettu toiminta- ja hallinto-
strategia. Sen mukaisesti tietohallinnon alueorganisaatio siirretaan laa-
ninhallitusten ataisuudesta PTHK:n alaisuuteen vuoden 2002 alusta.
Tamakasan ei merkitse minkdan uuden toiminnon kaynnistdmistd vaan

ainoastaan jo yii kymmenen vuotta toimineen tietohallinnon johdon



yhtendistamistd. Siitakin paattaminen kuuluu liiton kasityksen mukaan

yksinomaan poliisihallinnon toimivaltaan.

PTHK:N HAJASIJOITTAMISHANKKEET

Hallituksen linfaukset
Hallitus hyvaksyi iltakoulussaan 4.10.2000 linjauksia ja ty6Gohjeiman

"Toimenpiteet aluepolitikan ja seutukuntayhteistyon tehostamiseksi.”

paatoksen mukaan syksyita 2000 tuli kaynnistaa strategian valmisteiu .
Tahan perustuen valtioneuvoston kanslia asetti koordinaatiotyéryhman

14.12.2000 toimikaudeksi 1.12.2000-31.3.2003.

Koordinaatioryhman tehtavéna on muun muassa:

1. valmistefia valtion toimintojen uudelleen sijoittamisesta valtio-
neuvoston hyvaksyttavaksi tulevat valmistelu- ja kasittelyohjeet, jotka
koskevat sijoittaisen perusteita ja asian valmistelun ja kasittelyn jarjes-
tamista, 28.2.2001 mennessd;

2 selvittaa valtion toimintojen alueellista sijoittamista koskevat paa-
toksentekosaannokset ja tehdd tarpeelliset ehdotukset niiden tayden-
tamiseksi ja tarkistamiseksi niin, ettd turvataan paatoksenteon
kansanvaltaisuus, 31.5.2001 mennessa,

3. valmistella valtion toimintojen uudelleen sijoittamisen pitkdn aikavalin
strategia 30.11.2001 mennessa.

Koordinaatioryhméan puheenjohtaja on valtiosihteeri Rauno Saari ja
varapuheenjohtaja ylijohtaja Pekka Kilpi.

Sisédministerion asettamat PTHK:n hajasijoittamistyGryhmit
Hallituksen paattamista linjauksista ja koordinaatiotyéryhmélle maara-
tyistd tehtavistd poiketen ja niista valittdméatta sisaasiainministerio asetti
joulukuun 2000 alusta ahtien kaikkiaan kolme eri tydryhmaa selvitta-
maan koordinaatioryhmén aikatauluihin néhden etukéteen ja niista
irrallaan PTHK:n siitoa pois nykyiseltd sijjaintipaikaltaan Vantaalta
paskaupunkiseudun ulkopuolelie. Kaikki tyéryhmat asetettiin vi. kanslia-

paallikko / ylijohtaja Pekka Kilven toimeksiannosta (maarayksesta).

Liton kasityksen mukaan jokaisen tydrynman asettamisen kohdalla on

tapahtunut lainvastaista tai ainakin virheellistd menettelyd seuraavasty



Ensimmainen tyéryhma (joulukuun -00 tydryhma)

Vt. kansliapaallikon toimekstannon mukaisesti joulukuun 2000 alussa
asetetussa tyoryhmassa ei ollut yt-lain edellyttdmaa henkidston edus-
tusta. Tastd johtuen poliisin yt-neuvottelukunnassa tammikuun 2001
puolivalissd todettiin, ettei tyoryhman 15.12.2000 pdaivatyn raportin
kasittelylle ole laillista pohjaa. Asian kasittely yt-neuvottelukunnassa
paattyi siihen. - Ty6ryhmd oli padtynyt PTHKn nykyisen sijainnin
kannalle. V. kansliapaallikon pyynnésta tyéryhman hyvaksymaa raport-
tia jalestdpdin korjattiin sopivaksi poistamalla siita tekstia ennen minis-

terien johdolia pidettavaa kokousta, jossa sijoittamista kasiteltiin.

Toinen tyéryhmi (tammikuun -01 tyéryhma)

Poliisin yt-neuvottelukunnassa kasiteltiin 16.1.2001 sisdministendn vt
kansliapaatlikélta tullutta toimeksiantoa uuden tyoryhman asettamiseksi
selvittamaan jalleen PTHK:n siirtoa pois paakaupunkiseuduita. Vaihto-
ehtoisina sijoituspaikkakuntina olivat Pori ja Rovaniemi. Ne mainittiin jo
"varmoina® sijoituspaikkoina mydskin tiedotusvalineissa. Kokouksen
kutsumisaikakysymyksistd johtuen yt-neuvottelukunta paatti yksimie-

lisesti jatkaa asian késitelyéd seuraavan kerran 22.1.

Taysin yllattden ja sovitusta yt-késittelysta valittamatta vt. kansliapaal-
likké maarasi poliisiosaston asettamaan vélittdmasti uuden tyéryhman
ilman mitdan yt-kasittelyd. Ty6rynmé asetettiin 18.1. suullisesti "viivytyk-
settd” iimoitetulla maaraajalla. Tydryhma kutsuttiin seuraavaksi paivak-
si, eli perjantaiksi 19.1. jarjestaytymiskokoukseensa. Toisessa kokouk-
sessa maanantaina 22.1. tydryhmalle annettiin vt. kansliapaalikon maa-
raama kahden padivdn madraaika. Kirjallisen iimoituksen mukaan tyéryh-

man tuli tehda ehdotuksensa 24.1.2001 mennessa.

Tydryhman “selvitys” kifjoitettiin maaraajassa yota myoten Talle kiireelle
ei loytynyt muuta perustetta kuin, eftd vt kansliapaallikon siaisuus
paattyisi tammikuun lopussa ja, ettd saadun tiedon mukaan ministerin oli
tarkoitus tehdd asiasta paatoksensd tammikuun aikana. Tyoryhma
katsoi, ettei annetussa maardajassa ollut mahdollista tehda asian tar-
keyteen ja laajakantoisuuteen nahden riittavia selvityksia. Tydryhma

ehdotti aluepoliittisten tavoitteiden toteuttamista tietohallinnon alueorga-



nisaation resurssointia vahvistamalla ja padtyi muuten edellisen tyoryh-

man tapaan PTHK:n nykyisen sijaintipaikan kannalle.

Henkilostojariestdjen edustajat katsoivat raporttiin siséllytetyssa menet-
telya koskevassa kannanotossaan, ettei yt-lain ja yt-sopimuksen saan-
noksid ole noudatettu. Lakia ja sopimusta rikkomalta henkildston
edustajilta on evatty lain mukainen oikeus vaikuttaa tyéryhman asetta-
misehtoihin. Vt. kansliapaallikén maaraama maéaraaika ei olisi riittanyt,
eika liene tarkoitettukaan edes yt-lain vaatimaksi yt-neuvottelukunnan
vilden paivan koollekutsumisajaksi. Kahden paivan maédrdaika on kat-

sottava muodolliseksi, kuten koko tydryhman asettaminenkin.

Kolmas ty6ryhma (helmikuun tyoryhma)

Kahden paivan kuluttua toisesta tydryhmasta, eli 26.1.2001 vt. kanslia-
paallikké maarasi poliisiosaston asettamaan Kkolmannen tydryhman.
Poliisin yt-neuvottelukunnassa 31.1. henkilostdedustajat katsoivat, etta
vt. kansliapaallikdlta saatu tydryhman toimeksianto tarkoittaa vain
PTHK:n hajasijoituspaikan valitsemista Hameenlinnan, Mikkelin, Porin ja
Rovaniemen joukosta. Kysymys tulisi kuitenkin selvittda asian laaja-
kantoisuuden ja tarkeyden takia laajemmin. Henkilostélle kuuluu yt-lain
mukaan my6s oikeus vaikuttaa tydryhman asettamisehtoihin, erityisesti
juuri tallaisessa tapauksessa, jossa henkilostéa suunniteliaan siirret-

tavaksi toiselle paikkakunnalle. Asia jéi poydatie.

Seuraavana paivand 1.2.2001 poliisisosasto iimoitti kirjallisesti, etta
sisdasianministerié tulee poliisiosaston sijasta asettamaan uuden ty-
ryhméan ja pyysi edustajien nimeamista. Tyoéryhmén toimeksianto oli
sama kuin mitd se oli edellisena paivana poliisin yt-neuvottelukunnassa

ja itman henkilostdedustajien siihen esittamia muutoksia.

Liitto katsoi, etta tydryhméan asettaminen tulee kasitella yt-lain mukai-
sesti ja henkiléstdn nakemykset tulee toimeksiannossa huomioida.
Mikali ministerio aikoo masrata tydryhman toimeksiannon yksipuolisesti,

niin liiton erava mielipide tulee liittda toimeksiantoon.

Sisdasiainministerio asetti 7.2.2001 péivatylla paatoksellaan kolmannen

tydryhman ylijohtaja Pekka Kilven esittelysta iiman mitdan yt-menet-



telya ja liton edustajan ehdotusten huomioimista. Tydryhman méaara-
aika ol 28.2.2001.

Tydryhman raportti valmistui madraajassa. Tydryhma paatyl samaan
tulokseen kuin kaksi edellistakin, eli PTHK:n nykyisen sijainnin kannalle.
Tybryhma esittaa lisaksi, ettd poliisin ylijohto tekisi yhdessa PTHK:n
kanssa tarkemman kokonaissuunnitelman asiasta. Liiton edustaja jatti

raporttiin tyéryhman asettamismenettelysta eridvan mielipiteensa

Liiton kasityksen mukaan myoskdén kolmannen tydryhman selvityksen
jalkeen asiasta paattamiselle ei ole laillista perustaa. Yt-lain vastaisen tai
ainakin virheellisen yt-menettelyn takia henkildstolla ei ole ollut yt-lain
tarkoittamaa vaikuttamismahdollisuutta tyéryhmén toimeksiantoon.
Ministerion toimesta yksipuolisesti saneltu toimeksianto on ohjaavasti ja
rajaavasti vaikuttanut tyéryhman tyGhon henkiléston  vahingoksi.
Tyoryhma ei ole saanut selvittdd asiaa sina laajuudessa Kkuin sen

tarkeys olisi vaatinut.

Hallintoylijohtajan muu menettely
Liitto katsoi ministeri Ville Italalle osoittamassaan kirjeessd 12.3 2001,
etta hallinto-osaston ylijohtaja on esiintynyt julkisissa tiedotusvalineissa
asenteellisesti ja antanut harhaanjohtavia ja liton mielestad paikkansa
pitamattémia lausuntoja. Kun ndmé on lisdksi annettu kesken meneil-
laan olevia tydryhman selvityksia, on silla samalla loukattu ja saatettu
tydryhman tyd etukdteen mitéttomaan asemaan. Kun tdhan yhdistetaan
jo vime tammikuussa ministeriostd julkisuuteen levinneet tiedot
hatakeskuslaitoksen siirtdmisestd Poriin ja poliisin  tietohallintokes-
kuksen siirtdmisestd Rovaniemelle, jotka tiedot on nyttemmin ylijob-
tajan valmistelemana ministerin toimesta vahvistettu, niin kasitykset
tyéryhmien muodollisuudesta saivat vahvistuksen. Tama on nahtava
erittdin vakavana yt-lain tarkoittaman henkildstén vaikutusmahdollisuu-
den loukkauksena. Kolmen eri tydryhman asettaminen jo sindansa aset-

taa ministerion menettelyn asiassa epdéilyksen alaiseksi.

Liton kannan mukaan luottamus yhjohtajan puolueettomuuteen on
vaarantunut ja hin on asiassa sen johdosta esteellinen. Liitto pyysi

hallintomenettelylain (598/82) 11§:aan vedoten ministerin toimia asias-



sa. Liitto ei ole saanut ministeri [téldlta kirjeeseensd mitaan lain

edelyttdmaa vastausta.

Liitto katsoo tapahtumien osoittaneen, etta ylijohtaja Pekka Kilvella on
alusta Jéhtien oflut valmis kanta poliisin tietohallintokeskuksen siirtédmi-
sesta pois padkaupunkiseudulta. Taman toteuttamiseksi perdjalkeen
asetetut kolme erni tyoryhmad ovat olleet pelkka muodollisuus, jolfa
voitaisiin osoittaa yt-lain maadrdaykset muodollisesti taytetyiksi. Tassd ei
kuitenkaan onnistuttu, eikd myoskaan yt-lain tarkoittama henkiloston
todellinen vaikuttamismahdollisuus heitd koskevassa asiassa ole toteu-
funut. Liiton mielestd menettely on offut fain vastaista sekéa kirjaimen efta

sis&idn osalta.

Liiton kasityksen mukaan poliisiosaston ja erntyisesti keskusnkospoliisin
kohdalla asian selvittdminen ministeridn taholta ei ole sujunut ainakaan
hyvén hallintomeneftelyn edellyttamalla tavalfa. Liitto ei pida néaité kum-
paakaan edelld selostettujen tapahtumien mahdolliseen lainvastaiseen
tai virheelliseen menettelyyn osallisena. Liiton mielesta poliisiosastolta
on laittomasti tai ainakin huonoa hallintomenetielyd noudattaen otetlu
pois sen padtantavaltaan, eli tietohallinnon sisaiseen organisaafioon

kuuluva asia.

Liitto pyytaa kunnioittaen Teitd arvoisa oikeuskansleri tutkimaan kante-
luasian ja ryhtymaéan muihin asian mahdollisesti vaatimiin toimenpitei-
siin. Liitto pyytaa liséksi, etté sille varataan tilaisuus antaa asiassa vasti-

neensa.
Kantelun liiteasiakirjat toimitetaan matkojen johdosta erikseen.
Helsingissd 26. maaliskuuta 2001
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SETELIry

LUETTELO
Oikeuskanslerille 21.3.2001 jatetyssé kantelussa viitatuista asiakirjoista,

jotka ovat kantelun kirjalliset todisteet.

Kunkin asiakirjan kohdalla on selvitetty kantelijan tarkoittama asiakirjan

todistusteema.



Poliisin tietohallinnon kehitys

LITE 1

Poliisin valtakunnaliisten tietohallinto- ja tietotekniikkatehtavien organisointi
Tyéryhman mietinté; SM 2/1999

Todistusteema:

Poliisin tietohallinnon organisointia, hajallaan olleiden jarjestelmien koordinointia ja
keskittamista on selvitetty useaan kertaan niiden 25 vuoden aikana, joina poliisin
tietojarjesteimia on kehitetty ja kaytetty hyvaksi. Kaikkien ndiden selvitysten paat-
teeksi tydryhma paatyi esittémaan poliisin tietohallintotehtavien keskittdmista
yhteen yksikkdon; tietohallintokeskukseen, jotta niité voitaisiin valtakunnallisesti

ohjata ja koordinoida.

Yksinomaan taman tydrynman selvitykset osoittavat ylijohtaja Pekka Kilven myo-
hemmat viitteet vaariksi, ettd tistohallintokeskuksen tehtavien hoitamisen kannalta
on yhdentekevaa mika sen sijaintipaikka on. Ylijohtaja Kilven vaitteet ja kuvan
antaminen julkisissa tiedotusvélineissa siita, etta poliisin tietohallintotehtavat olisivat
lahinna tai vain tietoliikenteen avulla hoidettavia tehtavia ovat tyoryhman selvityksen
valossa erittdin harhaanjohtavia, tietohallintohenkiloston tyon vaaristelyé ja vahat-
telyd. Ylijohtaja Kilven on pitanyt tietda PTHK:n perustamisen perustuvan pitkalti

juuri tahan tydoryhman selvitykseen.

Poliisin tietohallintokeskuksen muodostaminen

LITE 2

Paatos poliisin tietohalfintokeskuksen perustamisesta;
SM-199-01346/Tu-42/9.12.1999

Todistusteema.

Poliisin hajallaan olleiden tietohallintotehtavien keskittaminen perusteellisten
selvitysten jalkeen. Poliisiosaston ja keskusrikospoliisin ko. tehtévid hoitaneiden
virkamiesten sisdinen siirto virkoineen ja tehtévineen PTHK:n henkilostoksi 1.1.2000

alkaen.



Henkildstd on olettanut iiman muuta, etta tydpaikat sijaitsevat ja sailyvat paakau-
punkiseudulia ja suostumus virkojen siirtoon on annettu nimenomaan talla ehdolla.
Siirrosta muulle paikkakunnalla ei ole puhuttu sanaakaan, eika se sisélly mybskaan

PTHK:n perustamispaéatokseen.

Hallituksen linjaukset

LITE 3

Valtion toimintojen uudelleen sijoittamisen koordinaatioryhma
Asettamispaatos VNK0792/00/02/02/2000

Todistusteema:

Poliisin tietohallintokeskuksen hajasijoittamiseksi joulukuusta 2000 helmikuuhun
2001 perajdlkeen asetettujen kolmen tybryhman asettamisessa on taysin ohitettu
koordinaatioryhmélle asetetut ehdot ja madaraajat. PTHK:n hajasijoittaminen on
otettu irrallisena ja iman mitaan hyvaksyttyja uudelleen sijoittamisen valmisteiu- ja
kasitte-lyohjeita vakivallan luonteisesti kasiteltdvaksi. Talld on loukattu
paatdksenteon kansanvaltaisuutta.

Sisdministerién asettamat PTHK:n hajasijoittamistydryhmét

LHTE 4

LITE 41

LITE 4/2

Ensimmiinen tydryhmi (joulukuun -00 tyoryhma)
Tyoryhmaén raportti 15.12.2000; SM-2000-02007/Y1-61

Todistusteema:

Tybryhmé on asetettu ylijohtaja Pekka Kilven toimeksiannosta. Tydryhmassa ei ollut
henkilostdn edustajia. Toimeksiannon mukaisesti suoritetussa asettamisessa ei
noudattu yt-lain saannoksia.

Sé&hkopostiviesti 10.1.2001

Todistusteema:

Tyéryhman 15.12.2000 hyvaksymasta ja allekirjoittamasta raportista poistettiin
8.1.2001 ylijohtaja Kilven toimeksiannosta raportin sivuilla 2 ja 3 alleviivatut tekstit.
PTHK:n tilojen vuokrausta Helsingista koskevan tekstin poistaminen on oleellisen
PTHK:n sijaintipaikkaan liittyvan tiedon peittamista, koska tilojen vuokraussopimus
oli valmiiksi neuvoteltu ja vain allekifjoitukset puuttuivat.

Poliisin Tietohallinfokeskuksen sijaintipaikan tarkastelua;
tysryhman selvitys 15.1.2001/SM-2000-02007/Y1-61

Todistusteema:

Tydryhman suorittamassa lisaselvityksessa vain vahvistui kanta siita, ettd jos PTHK
siirretaan muualle, niin poliisin koko tietohallinnon jérjestaminen joudutaan arvioi-
maan uudelleen. Tama tarkoittaa sita, ettéd mitdan nykyisen kaltaista PTHK:a ei ole
siirrettavissa. PTHK hajotettaisiin osiin ja siitopaikkakunnalle perustettaisiin jokin
uusi, PTHK:n vahvistetuista tehtdvista poikkeava keskus.




LITE 5

LITE 6

UITE 7

LITE 7/1

LITE 8

LITE 8/

LITE 9

Toinen tydryhma (tammikuun -01 tydryhma)
Poliisin yhteistoimintaneuvottelukunnan pbytakina 1/01716.1.2001
Todistusteema:

Asian kasittelyn yksimielinen siirto yt-neuvottelukunnan seuraavaan 22.1.2001
pidettdvaan kokoukseen ja asian kuuluminen yt-neuvottelun piiriin.

Siséministenién poliisiosaston kirje 18.1.2001; SM-2000-02007/Y1-61:
PTHK:n sijoituspaikkaa selvittdvén tybryhman asettaminen

Teodistusteema.

Poiketen tdysin 16.1. yt-neuvottelukunnassa sovitusta ylijohtaja Kilpi antoi poliisi-
osastolle toimeksiannon asettaa valittomasti uusi tyoryhma iiman, eftta asiaa olisi
mahdollista kasitella yt-lain ja -sopimuksen mukaisesti.

TySryhmén 19.1. kokouksen kokouskutsu;
faksi 18.1. klo 17.03

Tedistusteema:

Ylijohtaja Kilven toimeksiannosta tydryhma uusi tydryhma asetettiin iiman mitaén
yt-kasittelya 18.1.2000 ja kutsuttiin koolle heti seuraavaksi paivaksi. Tydryhman
asettaminen olisi tullut kasitella yt-menettelyn mukaisesti, jolloin henkilostolld olisi
oliut mahdolfisuus vaikuttaa tyéryhmén toimeksiantoon ja kokoonpanoon. Nyt
kumpaankaan ei ollut mahdollisuutta.

Tyéryhmén kokousptytékira 19.1.2001

Todistusteema:
Henkildstén edustajien iimoitukset tydryhmén asettamisen lain vastaisuuksista

Poliisiosaston kirje 22.1.2001; SM-2001-02007/Y1-61,
tydryhmén méaardajan iimoittaminen

Todistusteema:
Yiijohtaja Kilven toimeksiannosta 22.1. tydryhman maaraajaksi maarattiin 24.1.2001.

Tyéryhmén péytakina 22.1.2001

Todistusteema:
Henkiloston edustajjien ilmoitukset tydryhman asettamisen lain vastaisuuksista ja
vaatimuksista noudattaa yt-lain maarayksia.

TyGryhmén raportti 24.1.2001; SM-2000-02007/Y1-61

Todistusteema:
Raportin kohdassa ” 5. Menettelyd koskevat kannanotot” henkiloston edustajien

kannanotot tydryhman asettamisen lain vastaisuuksista ja vaatimuksista yt-lain ja yt-
sopimuksen maadraysten noudattamisesta.




LIITE 10

LITE 11

LITE 12

LITE 13

Kolmas tydryhma (helmikuun -01 tyoryhma)

Poliisin yt-neuvottelukunnan kokouksen 31.1.2001 kaksi kokouskutsua;
uuden tyéryhmén (kolmannen) toimeksianto-luonnos .2.2001, seké
Seteli ry:n esitys 31.1.2001 tyéryhman toimeksrannoksi (tarkistamiseksi)

Tedistusteema:

| kokouskutsun mukaan oli tarkoitus késitelld PTHK:n siirtdminen
padkaupunkiseudun ulkopuolelle toisen tyéryhman raportin "valmistuttua”.

Il kutsun esityslistalle tama oli muutettu uuden tyéryhman asettamista koskevaksi,
ylijohtaja Kilvelta saadun uuden tyéryhman toimeksiannon mukaisesti.

Kaikki henkiloston edustajat esittivat toimeksiantoon tarkennuksia. N&iden huomi-
oonottamista varten tydryhmén asettaminen jai poydalle. Yt-neuvottelukunta ei ole
sen jalkeen kokoontunut.

Poliisiosaston kifje 1.2.2001; SM-2000-02007/Y1-61;
iimoitus ministenion tydryhman asettamisesta poliisiosaston tydryhmaén sijasta

Todistusteema;

Tyéryhman asettaminen otettiin pois poliisiosastolta ilman mitaan ilmoitettua syyta.
Tyoryhman asettamista ei kasitelty misséan yt-elimessa yt-lain mukaisesti. Yt-lain
mukaan jo alkomus asettaa tydryhma, joka kasittelee henkildstéa koskevia asioita,
on kési-teltava yt-menettelyssa ja liséksi asiasta on tiedotettava lain mukaisesti
henkildstdlle. Henkilostolle kuuluu Jain mukaan todellinen vaikuttamismahdollisuus.
Tama laimin-lystiin ottamalia tyéryhmén asettaminen ministerion paatettavaksi.

Sefteli ry:n kirje SM:lle 6.2.2001,
vaatimus yt-lain noudattamisesta tyéryhmén asettamisessa

Todistusteema:

Seteli ry:n ilmoitus tydryhmaén asettamisen laittomuudesta ilman yt-menettelyn
henkilostélle edellyttdmis, tydrynmén asettamiseen kohdistuvia todellisia vaikut-
tamismahdollisuuksia. Liitto varasi moiteoikeuden, ellei henkilostolle anneta
vaikuttamismahdollisuuta yt-menettelyssa.

Poliisiosaston kirje 7.2.2001, SM-2000-02007/Y1-61;
iimoitus ministerién asettamasta tyGryhmasta ja tyryhman 12.2. kokouskutsu

Todistusteema:

Ylijohtaja Kilven esittelysta sisaministerid (ministerin ja Kilven allekirjoittamana) asetti
kolmannen tyéryhman ilman mitaan ministeridn tai muutakaan yt-menettelya.
Tyséryhmaén toimeksianto maarattiin, eli saneltiin ministerion taholta iiman, etta
henkilostdlld olisi siinen oltut yt-lain mukaista vaikuttamismahdollisuutta.

Poliisiosasto oli kdytdnndssa kokenaan ohitettu tydryhmén asettamisessa, vaikka
koko asiaa koskeva henkilostd on poliisiosaston alainen; mukaanjuettuna keskus-
rikospoliisi.

Maaratty tyéryhman toimeksianto on tyéryhmaén tehtdavas haluttuun suuntaan, eli
PTHK:n siirrolle, rajaava ja ohjaava. Toimeksianto osoittaa koko tyéryhman asetta-



LITE 13/1

LITE 14

misen johtuneen ainoastaan siita, etta siirrosta paattamiselle saataisiin yt-kasittelyn
noudattamista nayttava muodollinen kasittely.

PTHK:n henkiléstén kannanotto 9.2.2001

Todistusteema:
PTHK:n henkildston kanta yt-maérdysten rikkomisesta.

Tydryhmén raportti 28.2.2001; SM-2000-02007/Y1-61

Todistusteema:

Kolmannenkin tydryhman paétyminen PTHK:n nykyisen sijainnin kannalle.

Setelin edustajan raportin tdydentéva kannanotto, josta muun muassa selviaa
PTHK:R siirrosta aiheutuvat vuosittaiset lisdkustannukset nykyiseen verrattuna ja
toimeksiannon mukaisesti laskettuna; Rovaniemelle siirto aiheuttaisi 30.2 miljoonan
markan vuosittaiset lisakustannukset, 12,5 miljoonan markan kertakustannusten
lisaksi.

Yiijohtaja Kilven vaitamat "valittdmat taloudelliset kulut ovat erittdin pienet”
osoitetaan tyoryhman selvityksessé vadriksi ja harhaajohtaviksi; PTHK:n
kokonaismenojen ollessa noin 75 milioonaa markkaa vuodessa, ei 30,2 miljoonan
markan vuosittaiset lisakustannukset tahan, eikd mydsk&an 12,5 miljoonan markan
kertakustannus ole "erittain pienet”.

Setelin edustajan eridva mielipide; tydryhma on asetettu yt-lain vastaisesti, mika
merkitsee sité, ettei PTHK:n siirtopaatokselle ole viel&kaan laillista perustaa
ainakaan yt-menettelyn osaita.

Hallintoytijohtajan muu menettely

LHTE 15

LITE 16

LITE 17

Seteli ry:n kirjelmé 12.3.2001 ministeri Ville Italalie

Todistusteema:

Liitto katsoo, ettd luottamus ylijohtaja Pekka Kilven puolueettomuuteen tassa
asiassa on hallintomenettelylain tarkoittamalla tavaila, hanen lausunnoistaan ja
toimistaan johtuen vaarantunut, ja on hén asiassa sen johdosta esteellinen. Liitto
pyysi hallinto-menettelylain (598/82) 11 §:aan vedoten ministerin toimenpiteita
asiassa. Liitto ei ole saanut vastausta kirjeeseensa.

Sisdasianministerion paétés: Poliisin tietohallintokeskuksen sijoituspaikka,
ehdotus 21.3.2001

Todistusteema;:

Ministerion paatdksen on valmistellut ja esitellyt ylijohtaja Pekka Kilpi.

Henkiléstén kantaa yt-lain vastaisesta menettelysté, eik& muutenkaan ole huomioitu.
Seteli ry:n kirjelméassa 12.3.2001 (Liite 15) esitettyd kantaa ylijohtaja Kilven esteelli-
syydesta asiaa kéasittelemaan, ei ole huomioitu, eika siihen ole edes vastattu.

Henkildstén edustajien kannanottoja;
PTHK 18.1.2001; Seteli 28.2.2001; keskusjérjesté Palkansaajajarjestd Pardia
1.3.2001 ja Seteli eduskuntaryhmille 20.3.2001



LIITE 18

LITE 19

Todistusteema:
Kaikissa kannanotoissa todetaan ministerion yt-menettelyn vastainen toiminta;
samoinkuin se, ettd PTHK on hajasijoitettavaksi téysin vaara kohde.

Sopimus yhteistoiminnasta poliisissa

Todistusteema:.

Tamén sopimuksen ehdot tulevat tdman asian kaikkien vaiheiden osalta
noudatettaviksi. Nyt asiaa on osittain kasitelty taman sopimuksen mukaisesti ja
osittain yt-menettely on kokonaan sivuutettu.

TV-ohjelmien videonauhat, Yle Aamu-Tv 1 9.2.2001

Todistusteema:

Ylijohtaja Pekka Kilven asenteellisuus, ennakkokanta kesken tydryhman selvityksen
ja harhaanjohtavat, virheelliset ja suorastaan paikkansa pitdmattémat lausunnot
julkisissa tiedotusvélineissa. Ylijohtaja Kilven puoclueettomuuden vaarantuminen.

[muita asian selvittdmisen kannalta merkittavia radio- tv-ohjelmien nauhoja ei kdytettavissa
olieen ajan puitteissa ollut mahdollista yhtidilta hankkial.




