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Selostus tapahtumasta:

I. Poliisin_tietohallintokeskuksen toiminnasta: |

Poliisin tietohallintojarjestelma on ylivoimaisesti maamme suurin
koko valtionhallintoon ja térk_eisiih sidostyhmiin kytkenndissa ofeva
ja niista riippuvainen ja laajalti koko yhteiskuntaan ulottuva tietojar-
jestelma. Myds jarjestelmén kansainvélinen osuus on erittéiir‘i; iaaja _
Jarjestelmissi jo ennesféiéin olleiden Interpol-, Europol- ja Bureau
de Liaison- verkkojen seka Eurodac-jarjestelman (turvapaikkahaki-
jat) lisaksti siihen on liitetty tuoreen kansainvalisen sopimuksen
mukaisesti Schengen-tietojarjestelma (SIS). Yksinomaan SIS- jar-
jestelméassa on talld hetkelld jo yli 10 miljoonaa rekisteritietoa. Polii-
sintietohallintojarjestelma toimi 1990 luvulla hajautettuna koko

maahan ilman yhtenaista johtoa.

Taman vuoksi poliisin ylijohto paatti vuoden 1999 joulukuussa teke-
maéllaan paatoksella yhdistaa poliisiosaston ja keskusrikospoliisin
tietohallintotehtévat, siitamalla niita tehtavia hoitaneet virkamiehet
tehtavineen yhteen yksikkéon (jaljlempéana PTHK). Kyseessa oli siis
poliisihallinnon jo olemassa olevien sisaisten tietohallintatehtavien
jarjestdminen. Mainitunlaiset jarjestelyt luuluvat sisdasiainministeri-
on tydjarjestykseen (nro 580/12.6.2000) 15 §:n mukaan poiiisiosas-
ton paatdksentekovaltaan. PTHK aloitti toimintansa 1.1.2000.

Poliisin tietohallinnolle on tdmén jalkeen vahvistettu toiminta -ja
hallintostrategia. Sen mukaan tietohallinnon alueorganisaatio siirre-
tagn vuoden 2002 alusta laaninhallitusten alaisuudesta PTHK:n
alaisuuteen:. Tam kaan ei merkitse minkaan uuden toiminnon

kaynms amista, vaan ainoastaan jo yli 10 vuotta toimineen tietohal-

linnon:jbhdon'yhtenéistémisté. Tasté padttaminen kuuluu yksin-
omaan sisdasiainministeridssa poliisihaliinnon toimivaltaan. Koros-
tettakoon ita, ettd PTKH on ollut néin ollen téysin hyva ja toimiva
yksikkd. Ainoastaan sen selvittdminen, kuuluko PTHK poliisiorgani-
saatiossa suoraan poliisiylijohtajan alaiseksi vai ei, on kesken, mut-

ta PTHK:n'maan tieteellinen sijainti oli ratkaistu jo siina yhteydes-




s&, kun PTHK oli perustettu.

ll. Aluepolitiikan ja seutuyhteistyén kehittimistavoitteista;

Suomen hallitus hyvéksyi iitakoulussaan 4.10.2000 linjaukset ja

tydohjelman “Toimenpiteet aluepolitikan ja seutuyhteistyon tehosta
miseksi”. Hallituksen paatoksen mukaan syksylla 2000 tuli kaynnis-
taa strategian valmistelu aluepoilitikan ja seutuyhteistydn tehosta- '.
miseksi. T&h&n perustuen valtioneuvoston kanslia asetti

14.12.2000 koordinaatiotyéryhman toimikaudeksi 1.12.2000-
31.3.2003.

Koordinaatiotydryhman tehtavana oli mm. :

1. Vaimistella 28.2.2001 mennessa valtion toimintojen uudelleensi-
joittaminen valtioneuvoston hyvaksyttavéaksi tulevat valmistelu- ja
kasittelyohjeet, jotka koskevat sijoittamisen perusteita ja asian val-
mistetun ja kasittelyn jarjestamista. 2. Selvittds 31.5.2001 mennes-
s valtion toimintojen alueellista sijoittamista koskevat paatsksen-
tekosadnnokset ja tehda tarpeelliset ehdotukset niiden taydentami-
seksi ja tarkistamiseksi niin, etta turvataan pastéksenteon kansan-
valtaisuus. 3. Valmistella 30.11.2001 mennessa valtion toimintojen

uudelleensijoiftamisen pitkan aikavalin strategia.

Koordinaatioryhman puheenjohtajé on valtiosihteeri Rauno Saari ja

varapuheenjohtaja ylijohtaja Pekka Kilpi.

L. Tyoryhmien asettaminen ja -toim_inta

Hallituksen méér:‘a‘ém'éfs'ﬂf?"‘iéﬁté‘lﬁ?ii’sté tahallaan poiketen sis&asiain-
ministerion vt. kansliapaalikks-Pekka Kilpi on kuitenkin ilmeisest
sen vuoksi, ettd hé‘men;_tbimikéute'nsa sis&asianministerién kans-
fiapaallikktna tiedettiinf.pé‘léttyvén 31.1.2001, koska Kuopion kau-
punginjohtaja Kari Hakamies oli nimitetty 1.2.2001 lukien sisaasi-
ainministerion kansliapaallikdksi, ryhtynyt maan haflituksen maarit-

taman tavoiteaikataulun seké Kilvelle virkamiehena kuuluvan virka-



velvollisuuden vastaisesti toimenpiteisiin Poliisin tietohallintokes-

kuksen siirtédmiseksi Rovaniemelle.

Suomen Erityisteknisten Liitto Seteli ry katsoo, etta Kilpi on em.
maan hallituksen péaattamista Iinjéuksesta ja koordinaatioryhmélle
madratyists tehtavists poiketen ja niista valitamatta sisaasiainmi-
nisterién 'nimiéséi vaatinut asetettavaksi vuoden 2000 Joulukudssa
seka vuoden 2001 tammikuussa ja helmikuussa kolme erillista
tyéryhmaa, joiden asettamisessa on selvésti ja tahallaan Kilven
méaarayksesta rikottu yhteistoiminnasta valtion virastoista ja laitok-
sista annettua lakia (jaliempina Yt-laki). Tydryhmien asettaminen
olisi kuulunut sisaasiainministeriéssa poliisiosaston tehtaviin. Polii-
siosastolla ei ole tosiasiallisesti oliut kuitenkaan edes mitaan suun-
nitelmia ja tarvetta ryhtya hajasijoittamaan PTHK ta. Ensimmaisen
tyéryhman asettaminen ofi tuilut poliisiosastolle ja KRP:lle taytens
ylidtyksena. Taman vuoksi Seteli katsoo, ettéd vastuu tydryhman

asettamisesta on ollut yksinomaan Kilvella.

Paitsi tyoryhmien asettamisessa myds niiden toiminnassa on syyti
epailla rikotun Yt-lakia. Tyéryhmien ainoana ja yksinomaisena teh-
tavana on esittda ratkaisu vain PTHK hajasijoittamisesta. Kuten
edelld selostetusta koordinaatiotydryhman tehtavasta kay kuitenkin
ilimi ensivaiheessa eli 28.2.2001 mennessa tuli valmistella ainoas-
taan hajasijoittamisen perustest, joiden pohjalta valmistelu- ja ka-
sittelyohjeet tuli laatia. Kordinaatiotyryhmalla masratyn tehtdavan
3. kohdan mukaan valtion toimintojen uudelleen sijoittamisen pit-

kén aikavalin strategiakin tuli laatia vasta 30.11.2001 mennessa.

Suomen Erityistekhisten Liitto ry:n kasityksen mukaan jokaisen
tydrybman asettamisessa ja toiminnassa on ja toimittu yt-fain seké
virkamiehia koskevan lainsdadannon vastaisesti seuraavalla taval-

la:

Ensimmadinen tydryhmaé: (joulukuu -00 tydryhma)

Kilven toimeksiannon mukaisesti joulukuun 2000 alussa asetetussa




tyéryhmassa et ollut Iaink'aan Yt-lain edeilyttdmaa henkildstén

edustusta. Tydryhma oli asetettu edelld selostetulla tavalla Kilven
maadrayksesta. Asettamisessa olleen virheen vuoksi poliisin Yt-
neuvottelukunnassa tammikuun 2001 puolivlissa todettiin, ettei
tyGéryhman 15.12.200 paivatyn ra'portin kasittelylle ole laillista poh-

jaa. Asian ké‘isittely Yt-neuvottelukunnassa paattyi siihen. Tybryhma = ;

pééty_i PTHK:n nykyisen sijainnin kannalle. Kilven vaatimukse_éta
tyt_‘iryhmén hyvaksymaa raporttia korjattiin jatkeen péin vain Kilven
tahon mukaiseksi poistamalla siitd kaksi merkittavia asiakohtaa
ennen ministerien johdolla pidettavas kokousta, jossa sijoittamista
kasiteltiin. Kilven pyynnésta poliisin tietohallintokeskuksen ja ase-
hallintoyksikon sijoittamista kartoittaneen tyéryhmén raportista on
laadittu korjattu versio, josta on poistettu tydryhman jo sopimat
kaksi tarke&a lausefta, joista toinen koskee asehallintoyksikon si-
jaintipaikkaa ja toinen PTHK:n tilojen vuokraamista koskevaa asi-
aa. Vaatimalla ko. lauseita poistettavaksi Kilpi on halunnut tahal-
laan saada raportin nayttamaan silta, etti estettd PTHK:n ha-

jasijoittamiselie ei olisi olemassa.

Toinen tyéryhma (tammikuu -01 tySryhma)

Poliisin yt-neuvottelukunnassa kasiteitiin 16.1.2001 Kilvelta tuilutta
toimeksiantoa uuden tydryhman asettamiseksi selvittimaan jalleen
PTHK:n siirtoa pois padkaupunkiseuduita. Vaihtoehtoisina sijoitus-
paikkakuntina olivat Pori ja Rovaniemi. Ne mainittiin jo “varmoina”
sijoituspaikkoina mydskin tiedotusvalineissa. Kokouksen kutsumis-
aikakysymyksisté johtuen yt-neuvottelukunta paatti yksimielisesti

jatkaa asian kasittelya seuraavan kerran. 22.1.

Taysin yllattaen ja sovitusta Yt- kasittelysta valitimatta Kilpi mas-
rés pozl_iisio:s'fé.lston- asettamaan valittomasti uuden tydryhmén ilman
minkééinlaiét_alyt-késittelyé. Ty6ryhma asetettiin 18.1 suullisesti
“viivytykseéttd” ilmoitetulla maaraajalla. Tydryhma .kutsuttiin jo seu-
raavaksi paivaksi, eli 19.1 jafgestaytymiskokoukseensa. Toisessa
kokouksessa maanantaina 22.1 tydryhmélle annettiin Kilven méa-

réama kahden paivan maaraaika. Kirjallisen ilmoituksen mukaan




tydryhman tuli tehda ehdotuksensa 24.1.2001 mennessa.

Tama tydryhmén “selvitys” kirjoitettiin maaraajassa yotd mysten
Talle Kiireelle ei voi olla muuta perustetta kuin se, etté Kilven kans-
liap&allikén sijaisuus paattyi tammikuun lopussa ja, ettad saadun

tiedon mukaan sisaasiainministerin tarkoitus oli tehd4 asiasta paa-. .7

t6s tammikuun aikana. Ty6ryhma katsoi, ettd annetussa maara-
ajassa ei-ollut mahdollista tehda asian tarkeyteen ja laajakantoi-
suuteen hé‘lhden riittavia selvityksia. Tyoryhma ehdotti aluepoliittis-
ten tavoitteiden toteuttamista tietohallinnon alueorganisaation re-
sussointia vahvistamalla ja paattyi muuten edellisen tyéryhman

tapaan PTHK:n nykyisen sijaintipaikan kannalle.

Henkilostojarjestsjen edustajat katsoivat raporttiin siséllytetyssa
menettelya koskevassa kannanotossaan, ettei Yt-lain ja Yt-sopi-
muksen sdannoksid oltu lainkaan noudatettu. Lakia ja sopimusta
rikkomalia henkildstén edustajilta oli evatty lain mukainen oikeus
vaikuttaa tydryhman asettamisehtoihin. Liséksi Kilven tydryhmalle
maaraama maaraaika ei olisi mitenkaan riittanyt, eika tosiasiassa
liene tarkoitettukaan edes Yt-lain vaatimaksi Yt-neuvottelukunnan
viiden paivan koollekutsumisajaksi. Kahden paivan maaraaika tyol-
le oli taysin muodollinen, kuten sindnsa koko tydryhman asetta-
minenkin. Selvasti Yt-lain vastaisen menettelyn vuoksi Kitpi ofi an-

tanut maarayksen vield kolmannen ty6ryhman asettamisesta.

Kolmas tydryhma: (helmikuun tydryhma)

Vain kahden péivan kuluttua siits, kun toinen tyéryhma oli paatta-
nyt tyonsa, efi 26.1.2001 Kilpi
kolman _ory_._man Polusm:Y't"neuvotte[ukunnassa 31.1. henki-

méaarasi poliisiosaston asettamaan

léstt’néafis tKatsoivat, ettd Kilvelta saatu tysryhman toimeksianto
tarkoittaa valn'“_PTHK n hajasuonuspaikan valitsemista Hameenlin-
nan, Mlkkehn Porin ja Rovaniemen joukosta, Asian laajakantoisuu-
den ja tarkeyden takia kysymys tuli ty6ryhman mielesta kuitenkin
selvitta laajemmin. Henkilgstolle kuuluu Yt-fain mukaan my®s

oikeus __v'aiktjt_tg_a,-tyt‘)ryhmén asettamisehtoihin, erityisesti juuri tallai-




sessa tapauksessa, jossa henkiléstéa suunniteliaan siirreftavaksi

toiselle paikkakunnalle. Taman vuoksi asia jai péydalle.

Seuraavana paivéna 1.2.2001 poliisiosasto ilmoitti kirjallisesti, etta
sisdasiainministerio tulee poliisiosaston puolesta asettamaan uu-

den tyﬁryhmén ja pyysi edustajan nimezmista. Tyéryhman toimeks-

sianto oli sama kuin mitd se oli edellisena paivana poliisin yt-neu-
vottelukunnassa ja ilman henkildstdedustajien siihen esittamia

muutoksia,

Suomen Entyisteknisten Liitto Seteli ry katsoi, ettd tyGryhman aset-
taminen tulee kisitelld Yt-lain mukaisesti ja henkilostén ndkemyk-

set tulee toimeksiannossa huomicida. Mikali ministeri aikoo maa-
raté tydryhman toimeksiannon yksipuolisesti, niin liiton eridva mieli-

pide tulee liittaa toimeksiantoon.

Sis&asiainministerién asetti 7.2.2001 paivatylla paatoksellaan kol-
mannen tydryhman Kilven esittelystd ilman mitdan Yt-menettelyé ja

liton edustajan ehdotusten huomicon ottamista.

Tybryhman raportti valmistui méaraajassa. Tyoryhma paatyi sa-
maan tulokseen kuin kaksi edellistékin, eli PTKH:n nykyisen sijain-
nin kannalle. Tyéryhma esitti lisdksi, efta poliisin ylijohto tekisi yh-
dessd PTKH:n kanssa tarkemman kokonaissuunnitelman asiasta.
Seteli ry:n edustaja jatti raporttiin tydryhman asettamismenettelysta

eriavan mielipiteensa.

Suomen Erityiste-knisten Liitto Seteli ry katsoo, ettd my&skaan kol-

mannen tydryhmén selvityksen jatkeen asiasta paattamiselle ei ole

ollut laillista perustaa. Yt-lain vastaisen virheellisen yt-menettelyn
takia henkilostslla ei ole ollut mainitun lain tarkoittamaa vaikutta-
mismahdollisuutta tydryhman toimeksiantoon. Liséksi ministerién
toimesta yksipuolisesti Kilven toimesta sanelfu toimeksianto on
ohjaavasti ja rajaavasti vaikuttanut tyryhman tychon henkiloston

vahingoksi. Tydryhmad ei ole saanut selvittds asiaa lainkaan siina
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laajuudessa kuin sen tirkeys olisi vaatinut. Toisin sanoen PTHK:n

henkildstolts on Kilven menettelyn vuoksi puutiunut todellinen mah-

dollisuus vaikuttaa_heita koskeviin ratkaisuihin.

IV. Keskusrikospoliisin YT-neuvotteluelimen kannanotto _

Keskusrikospoliisin YT-neuvotteluelin on késitellyt PTHK:n sijoitta-
mista koskevaa asiaa 31.1.2001 pitaméassaan kekouksessa, josta
on laadittu 2.2.2001 paivatty poytakirja. YT-neuvotteluelin on to-
dennut mm., ettéd kysymyksessa oli keskusrikospoliisin henkilékun-
taa koskeva asia, koska PTHK on KRP:n tulosyksikké ja koska
merkittava osaviraston omista jdrjestelmista on suunniteltu ja yll&pi-
detty PTHK:een liitetyn KRP:n tietojarjesteimépalvelun (TJP) toi-

mesta.

KRP:n YT-neuvotteluelimen kokouksessa oli virheellisena asian
valmistelumenettelyna pidetty poytakirjan mukaan mm. sita, etta
KRP ei virastona ollut voinut antaa Yt-neuvotteluelimen jasenille
asiaa koskevaa aineistoa, koska sisdasiainministerié ei ole toimitta-
nut sita KRP:lle eikd KRP:1i4 itselldan ofe vireilla mitaan tulosyksik-
konsd PTHK:n sijainnin muutokseen liittyvda suunnitelmaa, Ko-
kouksen puheenjohtajana Toiminut KRP:n paallikks poliisineuvos
Rauno Ranta oli todennut kokouspéytakirfan mukaan, etta hallinto-
menettelylain mukaisesta asianosaisten kuulemisesta ja informoin-

nista ei ole PTHK:n sijoituksen valmistelussa huolehdittu.

YT-elimen puheenjohtaja esitti KRP:n nakokohdat PTHK:n sijoitus-

suunnitelm_a_gn_j_ ed

lytyksen tyéryhmén tydlle seuraavasta:
- Prosessissa‘éi'ole alinperin kuultu Keskusrikospoliisia, kuten

hallintomenettelylaki edeflyttaa.

- Uudés_éa';fyﬁryhmés.sé'virast'on on oltava edustettuna ja tyoryh-
malle on annettava riittdvan bitké‘n toiminta-aika.

- Prosessissa on tdhan mennessé unohdettu ihmiset - tydntekijoi-
den asema on turvattava.

- PTHK:n sijoituspaikan vu_oksi ei saa aiheuttaa haittaa KRP:n toi-




minnalle
- KRP:n kansainvilisten tietoliikenneyhteyksien yllapitoa, kehitts-
mistd seka tiettyja omia tietojarjestelmia ei voida hajasijoittaa aihe-

uttamatta toiminallista haittaa ja ylimaéaraisia kustannuksia.

Liséksi YT-elimen puheenjohtaja totesi, ettd kun tydryhman toimek-- .- -

siantoa suunnitellaan asia pitgisi kasitellda KRP:n YT-neuvottelueli- . -
messa. Nyt asiaa ei voida kasitelld YT-lain normien ja periaattgiden

mukaisesti, koska asettamiskirjetta ei ole toimiteftu virastolle.

V. Pyynt6 esitutkinnan suorittamisesta

Suomen Erityisteknisten Liitto Seteli ry katsoo, etté yhdistykselld on
PTHK:n henkiléstdn etua ajavan ja valvovana jarjestdna asiassa
asianomistajan oikeus. Ne rikokset, joihin Kilven epaillaan em.
toiminnallaan syyllistyneen, ovat lisaksi virallisen syytteen alaisia
rikoksia. Seteli on esittényt todennakaisia syita sen tueksi, etta Kilpi
olisi menettelyllaan rikkonut Yt-lakia seki kayttanyt virka-asemaan-
sa vaarin ja/tai rikkonut virkavelvollisuutensa. Taman vuoksi Suo-
men Erityisteknisten Liitto Seteli ry pyytas, ettd asiassa suoritetaan

esitutkinta.

Seteli tulee joko yhtymé&an virallisen syyttajan rangaistusvaatimuk-
seen tai esittdmaan asianomistajaria rangaistusvaatimuksen, jos
suoritetussa esitutkinnassa kéy ilmi, etta Kilpi on syyllistynyt menet-
telyllaan rikokseen. Seteli tulee asianomistajana esittamaan myds

vahingonkorvausvaatimuksen.

‘Suomén Z‘E?'i'fyistekhisten Liitto Seteli ry katsoo, etta nyt puheena
olevassa asiassa on kysymys Yt-lain 7 §:n tarkoittamasta yhteis-
menettelyn piiriin kuuluvasta asiasta. Yt-lain 7 §:n 1 momentin 1.
kohta edellyttaa, etta olennaiset muutokset tystehtévissa ja tehtavi-
en jariestely seka siirrot toisiin tehtéviin kuuluvat yhteistoiminta-
menettelyn piiriin. Saman lainkohdan 3. kohdassa viraston tai sen

osan lakkauttaminen tai stirto toiselle paikkakunnalle, viraston tai
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sen tehtavien tai henkiloston siirrosta taikka virkojen lakkauttami-

sesta on kasiteltdva asianmukaisessa yhteistoimintamenettelyssa.
Vield mainitun lainkohdan 5. kohta edellyttaa, etta edelld tarkoitet-
tujen toimenpiteiden johdosta suorittavat jarjestelyt, jotka vaikutta-
vat henkilstén maaréaan, laatuun ja rakenteeseen kuuluvat yhteis-

toimintamenettelyn piiriin.

Yt-lain 8 §:n 1 momentissa edellytetdan, etta viraston on ennen 7
§:ssé tarkoitetun asian ratkaisemista neuvoteltava valmisteilla ole-
van toimenpiteiden perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista
niiden virkamiesten tai heiddn edustajiensa kanssa, joita asia kos-
kee. Sanotun pykaldn 2 momentin mukaan viraston tulee ennen
yhteistoimintamenettelyn aloittamista antaa asian kasittelyn kannal-
ta tarpeelliset tiedot asianomaisille virkamiehille tai tyontekijoille tai
asianomaisitle henkilsston edustajilie. Suomen Erityisteknisten
Liitto Seteli ry katsoo, etté Yt-lain 8 §:ss4 saadettyd yhteistoiminta-
menettelya olisi tullut toteuttaa jo edells selostettuja tydryhmia

asetiaessa.

Taman vucksi ja ottaen huomioon rikoslain 47 luvun 7 §:ssd mas-
ratty vastuun kohdentumisen Suomen Erityisteknisten Liitto Setel
ry epailee, etta Kilven toimesta on edella tassa esitutkintapyynnés-
sé lahemmin selostetulla tavalla rikottu Yt-lain 16 § yhteistoiminta-

velvoitetta.

Taman lisaksi Suomen Erityisteknisten Liitto Seteli ry pyytaa esitut-
kinnassa selvittéméén onko Kilpi syy!listynyt edella selostetulla

meneﬁelyl!aan nkoslam 40 Iuvun 7&n 1 momentin 1. kohdassa

“"'nkaytt’

10 §:n 1 momentissa-tarkoitettuun wrkaveh.(o[hsuuden-rrkkomiseen.

tarkoitéttiiun virka-aseman: V4 Vseen ja/t‘al' : a_man lGviin
Seteli epdilee, etta Kilpi valtioneuvoston asettaman koordinaatio-
tyéryhman varapuheenjohtajana on ollut esteellinen asettamaan
esitutkinta pyynndssa mainitut tydryhmat. Kilpi on koordinaatio
tydryhmaan kuuluvana varapuheenjohtajana tiennyt tyéryhman

puoluepoilitikan ja seutuyhteisty6n kehittdmistavoitteille asetetut
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aikatautut. Kilpi on kuitenkin taha '_k_oordinaatiotydryhmén ta-
voitteista ja aikatauluista poiketeﬁ tehnyt PTHK:n h'aj_:a:i'sijo'ittamises-
ta paatdksen selvittamatta asianmukaisesti ja tarpeeksi laajasti
yksikdn toiminnalle hajasijoittamisesta aiheutuneita haittoja seka

tahallaan jattanyt henkildkunnan"h_ggmioon ottamatta. Kilven tyo-

ryhmille asettamat madaraajat ovét.{ t selvasti liian lyhyet ottaen
huomicon PTHK:n hajauttamiseks’i;-t.ai'i"-\ir'i_ttavat periaatteelliset ja
toiminnalliset selvittelyt. Lisaksi PTHK:n henkilkunnalle ef ole va-
rattu todellista mahdollisuutta osallistua selvitystyohén. Poliisin
ylijohdolla ja keskusrikospoliisin johdolla ole ollut aitkomustakaan
ryhtyé hajasijoittamaan PTHK:ta varsinkaan kun ratkaisut organi-
saation tulevaisuudesta oli vastikédén poliisihallinnossa tehty. Kes-
kusrikospoliisin johdolle Kilven asettama ensimmainen on tuliut
taytena yllatyksena. PTHK on organisatorisesti KRP:n alainen
yksikk®, mika asiantila on taytynyt olla myds Kilven tiedossa. Tasta
huolimatta Kilpi on ryhtynyt teimenpiteisiin PTHK:n hajasijoittami-
seksi saattamatta asiaa mitenkddn KRP:n johdon ja muun henki-
16st6n tietoon. Taman vuoksi Suomen Erityisteknisten Liitto Seteli
ry epdilee, etta Kilpi on vadrinkayttanyt virka-asemaansa jaltai rik-

konut hanelle kuuluvaa virkavelvollisuutta.
Esitutkinnassa kuultavat henkil&todistajat:

1) Suomen Erityisteknisten Liitto Seteli ry:n puheenjohtaja Heikki
Santala, osoite Perdmiehenkatu 7 a 1, 00150 Helsinki, puh. 0400-
801141.

Todistusteema: Suomen Erityisteknistgen Liitte Seteli ry:n tekemat

toimenpiteet asiassa ja asianomistajan vaatimukset.

2) Sisaasiainministeri Ville Itala, Sisdasianministerio.

Todistusteema: Sisdasianministeri Ville Itdlan Kilvelle antamat

mééraykset ja ohjeet PTHK:n hajasijoittamisesta. Kilven toiminta
italan maaraysten mukaan, miltd osin Kilpi on ylittanyt ministerin
Kilvelle antamat maaraykset ja ohjeet ja milta osin han on toiminut

ministerin antamien ohjeiden mukaan. Kenen madrayksesta tyo-
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ryhmilie on annettu tehtéva ja maaraajat seka tiukkojen mairaaiko-

jen tarkoitus.

3) Poliisiylijohtaja Reijo Naulapaa, sisdasianministerié.

Todistusteema: Kilven antamat maaraykset ja ohjeet PTHK:n ha-

jasijoittamisesta sekd méaaraysten antamisen ajankohta tavoitteet
ja kiireellisyys. Pidetyt yt-elinten kokoukset ja poliisin yljohdon asi-

assa antamat méaraykset.

4) F’oliisineuvos, keskusrikospoliisinpaallikkd Rauno Ranta, Kes-
kusrikospoliisi.

Todistusteema: PTHK:n hajasijoittamisen kisittely keskusrikospolii-
sissa ja yhteydenpito sisdasianministeriéon. Kilven toimivalta
PTHK:n hajasijoittamisesta. KRP:n tietoisuus Kilven suunnitelmista
hajasijoittaa PTHK.

5) Suomen Poliisijarjestsjen Liiton puheenjohtaja Harri Sarvanto,
Asemamiehenkatu 2, 00520 Helsinki.

Todistusteema: Tydryhmien toiminta ja tyéryhmissa tehdyt paatok-

set. Onko PTHK:n henkilsstslla ollut asiassa todelliset vaikuttamis-

mahdollisuudet.

6) Tietohallintojohtaja Heikki Riippa, KRP/Tietohallintoyksikks,
Saastépankinranta 2 A, 00530 Helsinki.

Todistusteema: PTHK:n henkiléston todelliset vaikuttamismahdolli-

suudet tydryhmissad. PTHK:n perustaminen ja sen toiminalle asete-
tut tavoitteet: Henkiltston aseman huomioon oftaminen. Mita hen-

Kilostén kanssa on sovittu PTHK:n organisaation kehiftamisesta.
Asiakirjatodisteet:

1) Esitutkintapyynnossé selostetun kolmen tydryhman asettamista
esitutkintapyynnossa selostetulla tavalla pidetaan riidattomana.
Taman vuoksi niité koskevat asettamiskirjeet ja niita koskevat eria-

vit miélipiteet tullaan asianomistajatahon toimesta oheistamaan



esitutkinta-aineistoon vain siind tapauksessa, ettd Kilpi tulee kiista-

maan esitutkintapyynnossa esitetyt tosiasiatiedot.

2} Keskusrikospoliisin YT-neuvotteluelimen 31.1.2001 pidetysta
ko!_(ouksesta 2.2.2001 laadittu poytakirja.
Todistusteema: Mills tavalla KRP:n YT-neuvotteluelin katsoo, ettd

yt-lakia ja hallintormenettelylakia on rikottu.

3} Heikki Riipan Mika Lehtoselle, Arto Niemiselle, Seppo Aunolalle
ja Aatos Haanpazlle 10.1.2001 lahettama sahkdpostiviesti.

Todistusteema: Kilven pyynnésta poliisin tietohallintokeskuksen ja

asehallintoyksikon sijoittamista pohtineen tyéryhman raportista
laadittu korjattu versio, jossa oli poistettu tydryhman jo sopimat
kaksi tarkeaa lausetta, joista toinen koskee asehallintoyksikén si-
jaintipaikkaa ja toinen PTHK:n tilojen vuokraamista koskevaa asi-

aa. Kilven tahallinen pyrkimys vaikuttaa tyéryhman tyshén.

4) Poliisiylijohtaja Naulapaa ja puheenjohtaja Santalan vélisesta
23.1.2001 tapahtuneesta puhelinkeskustelusta aanitetty nauhoite.

Todistusteema Kilven menettely asiassa.

Melsingissa, 1. kesakuuta 2001

Suomen Erityisteknisten Liitto Seteli ry,
rekisterdity yhdistys, Helsinki

Laiati: Pertti Virolainén
asianajaja, Espoo
Tiedoksi: Valtakunnansyyttajanvirasto, Albertinkatu 25 A, PL 333, 00181

Helsinki.




KESKUSRIKOSPOLIIS! POYTAKIRJA 1/2001  1(5)
YT-neuvofteluelin 2.2.2001
Aika 31.1.2001 klo 14.00 — 15.30
Paikka Keskusrikospoliisi, neuvotteluhuone Kuriiri
Lasna Ranta Rauno, puheenjohtaja
Halme Jan
Herranen Majja
Ristola Teijo
Taltka Teppo

Uimonen Esko

livanainen Vuokko, PTHK:n jarjestaytymattéman henkiloston edustaja
Makela Jukka, PTHK:n henkildston edustaja

Nieminen Olli, PTHK:n johdon edustaja

Kyrén Tuula, sinteeri

1§ Kokouksen avaus ja paatosvaltaisuuden toteaminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja totesi sen paatosvaltaiseksi.
2 § Edellisen kokouksen poytakiria

Poytakirja todettiin kokouksen kutun mukaiseksi.
3 § Poliisin tietohallintokeskuksen sijoituspaikka

Puheenjohtaja tiedusteli aluksi YT-neuvotteluelimen varsinaisilta jasenilta,
onko heilla huomauttamista PTHK:n ja sen henkildstdn edustukseen
kokouksessa. Edustus hyvéksyttiin yksimielisesti. Vuokko livanainen jatti
poytakirian 23.1.2001 pidetysts liittoon kuulumattomien PTHK:n tydntekijoiden
palaverista, jossa hanet valittin edustajaksi KRP:n YT-neuvotteluelimeen.
Poytakirja on taman poytakirjan alkuperaiskappaleen litteena 1.

Puheenjohtaja totesi, etta KRP ei ole saanut sisdasiainministeriolta PTHK:n
sijoitukseen littyvaa uutta suunnitelmaa, joten hén ei voi esitelld asiaa
viraston puolesta.

Uimonen pyysi puheenvuoron ja kertoi KRP:n Henkilékunta ry:n kisitelleen
PTHK:n sijoituspaikka-asiaa hallituksensa kokouksessa. Hallitus oli todennut,
etta keskusrikospoliisin YT-elin on vaara foorumi asian kasittelyyn ja etta YT-
neuvottelut tulisi siirtad valtakunnalliselle tasolle. Perusteluna kannanotolle ofi
Lain yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa 8 §:n 1. kohta, jonka
mukaan YT-neuvottelut on kaytava sen viranomaisen kanssa, joka tekee



asiasta paatdksen. Koska ratkaisu PTHK:n siirrosta tehdaan
sisaasiainministeriossa, tulisi YT-neuvotteiutkin kayda SM:n ja SPJL:n valills.
Uimonen totesi, etta KRP:n YT-neuvotteluelin voisi muotoilia asiasta oman
kantansa ja antaa sen evistyksena valtakunnalliselle YT-elimelle.

Puheenjohtaja tiedusteli kokouksen muiden osanottajien kantaa
kasittelypaikkaan.

Jukka Makelan mukaan mainittu kannanotto merkitsisi sita, etta
virastokohtainen kasittely jaisi pois. PTHK:n henkilostén nakemyksen mukaan
asia pitaa kasitella seka KRP:n ett vaitakunnallisessa YT-elimessa.

Teijo Ristola oli myss sitd mielts, ettd molemmat elimet voivat kasitell asiaa.

Teppo Talka sanoi tietdvansa asiasta lian vahan voidakseen oftaa siihen
kantaa.

Jari Halme totesi tydsuojeluvaltuutettuna edustavansa kokouksessa vain
itsedan. Han yhtyi KRP:n Henkil6kunta ry:n kantaan.

Vuokko livanaisen ja Olli Niemisen mielestd KRP:n YT-elin on oikea paikka
asian kasittelyyn.

Maija Herranen muistutti, etté laki ei sulje pois kédsittelya useammassa YT-
elimesséa. Poliisihailinnossa on tavanomaista, etta YT-lain piiriin kuuluvia
asioita kasitellaan kihlakunta- tai virastotasolla, 13anin tasolia sek
valtakunnan tasolla. KRP:n YT-elimessa kasiteliaan muitakin asioita, joissa
paatosvalta kuuluu ministeridlle, mutta KRP:n henkilostsa koskevina ne
Kasitelldan myods KRP:ssé.

Keskustelun jatkeen puheenjohtaja totesi, etta kyseessa on KRP:n
henkildstoa koskeva asia, koska PTHK on KRP:n tulosyksikké ja koska
merkittava osa viraston omista jarjestelmistd on suunnitelty ja yllapidetty
PTHK:een liitetyn KRP:n tietojarjestelméapalvelun (TJP) toimesta. Niiden
osaita PTHK vastaa niin yllapidosta kuin kehittamisestakin. Ainakin osa
PTHK:n ylidpitamista rekistereist tarvitsee kiintesin fyysisen yhteyden ao.
substanssiyksikkoon kuten rikostekniseen laboratorioon. Siksi asia on YT-lain
mukaisesti kasiteltava KRP:n YT-neuvotteluelimessa. Virasto ei kuitenkaan
ole voinut YT-lain mukaisesti antaa YT-neuvotteluelimen jsenille asiaa
koskevaa aineistoa tutustuttavaksi. koska ministerié ei ole toimittanut sitd
KRP:lle eika KRP:1I3 itsellazn ole vireillda mitaan tulosyksikkonsa PTHK:n

sijaintiin liittyvaa suunnitelmaa.

Tiettavasti valtakunnaliisen YT:n kasittelyssa oli samana paivana uuden
tydryhman perustamista koskeva asiakirja. Sita ei ollut toimitettu KRP:lle
etukateen, eika sitd saatu kokouksen alkuun mennessa hallintojohtaja Arto
Niemiseltd, joka oli kokouspaivana luvannut toimittaa sen puheenjohtajalle.
Jukka Makela oli saanut asiakirjaluonnoksesta kopion jdrjesténss kautta ja
Olli Niemisella oli samoin faksina tullut kopio. Asiakirjassa ei ollut paivaysta
eika siita kay ilmi sen laatija tai allekirjoittajat, Asiakirjan paperikopio
arkistoidaan taman poytakirjan alkuperaiskappaleen liitteens 2.



| _Puheenjohtaja totesi myos, etté hallintomenettelylain mukaisesta

asianosaisten kuulemisesta ja informoimisesta ei ole PTHK:n sijoituksen
valmistelussa huolehdittu. KRP:n toiminnan kannalta on tarkeaa, etta virastoa
kuullaan PTHK ta sijoitettaessa ja ettd KRP:n nakemykset otetaan huomioon.

Koska kokouksen kaytettavissa ei ollut asiakirjoja, joihin olisi voitu ottaa
kantaa, puheenjohiaja pyysi kokouksen osanottajia tuomaan esille
edustamiensa tahojen nakemykset sijoituspaikka-asiasta.

Ristola oli oman jarjestonsé edustajan kautta kuullut, ettd uuden tydryhman
toimekstantoluonnoksessa el ole paakaupunkiseutua mainittu lainkaan
PTHK:n sijoituspaikkavaihtoehtona. Myds nykyinen toimipaikka on hanen
mielestaan otettava yhdeksi vaihtoehdoksi. SPJL:n kanta on, ettda PTHK:ta ei
pida siirtaa pois paakaupunkiseudulta. KRP:n monet kansainvaliset toiminnot
edellyttavit, etta tietohallintopalvelujen on sijaittava fyysisesti ldhella KRP-
taioa.

Uimonen sanoi olevansa samoilla linjoilla. Henkilokuntayhdistyksen
hallituksen mukaan PTHK:n hajasijoitussuunnitelma on huonosti perusteitu ja
keskuksen tehokkaan toiminnan kannalta arveluttava, silla ohjelmien ja
laitteiden yllapidon seka tarkeimpien sidosryhmien tukitoimintojen tulisi sijaita
samassa paikassa. Lisadksi siirto olisi henkilékunnan kannalta kohtuuton.

Talka oli edellisten kanssa samaa mieltd. Nykyisen sijoituspaikan tulee olla
ainakin yhtena vaihtoehtona, kun asiaa aletaan kasitella. Hanen mukaansa
fyysinen laheisyys on Rikostekniselle laboratoriolle valttamattomyys.

Halme sanoi yhtyvansa asiaa kéasitelleen edellisen tydryhman mietintoon,
jonka mukaan mm. KRP:ile maarattyjen tehtavien hoito edellyttaa, etta ainakin
osa PTHK:n henkilokunnasta pysyy KRP:n yhteydessa,

Niemisen mukaan PTHK:n hajasijoittaminen merkitsisi toiminnallista
katastrofia, silla henkilosts ei ldhde pois paakaupunkiseudulta, Vaikka uudelta
sijoituspaikalta Ioytyisikin koulutettua atk-henkiléstoad, uuden henkiléston
sisaanajo vie 2-3 vuotta. Toiminnan hairioton jatkuminen edellyttaisi tina
aikana kaksoismiehitysts, koska uudet ihmiset ejvat tunne poliisin jarjestelmia
ja poliisihallintoa. Hajasijoittaminen merkitsisi muutenkin miljoonien markkojen
kululisdystd matkakuluina ja tietoliikenneverkon kuluina. Ne eivét ole
kertainvestointeja vaan vuodesta toiseen jatkuvia kulueria,

Makela oli edellisten kanssa samaa mielta ja totesi lisaksi, etta
hajasijoitussuunnitelmissa ei ole lainkaan huomioitu henkiléstéasioita. Vasta
kolmatta tydryhmaa perustettaessa on kirjattu, etts henkildstopoliittiset
vaikutukset on selvitettava. Makeldn mukaan sijoitussuunnitelma on
aiheuttanut ep&varmuutta ja toiminnallisia ongelmia, joiden vuoksi PTHK:ssa
on raskasta tehda tyota. _

Myds livanainen pahoitteli henkiloston laiminlydmista asian hoidossa. Han
kertoi, ettd PTHK:n henkildston keskuudessa tehtiin kysely siita, kuinka moni
lahtist mukaan, mikéli PTHK sijoitettaisiin paakaupunkiseudun ulkopuolelie. 54
vastaajasta vain kaksi ilmoitti [ahtevansa. livanainen ihmetteli ministerién
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kasitysta, ettd yli 50 ihmista voitaisiin korvata noin vain. Se ei ole hyva signaali
tyontekijéiden tyomotivaatiolie. '

Puheenjohtaja esitti viraston ndkdkohdat PTHK:n sijoitussuunnitelmaan ja,
edellytykset tyéryhman tydlle:

- Prosessissa ei ole alun perin kuultu keskusrikospoliisia, kuten
hallintomenettelylaki edellyttda.

- Uudessa tydryhmassa viraston on oltava edustettuna ja tydryhmalle on
annetiava nittavan pitka toiminta-aika.

- Prosessissa on tahan mennessad unohdettu ihmiset - tydntekijdiden asema
on turvattava.

- PTHK:n sijoituspaikan vuoksi ei saa aiheutua haittaa KRP:n toiminnalle.

- KRP:n kansainvalisten tietolikenneyhteyksien yliapitoa ja kehittdmista sekd
tiettyja omia tietojarjestelmia ei voida hajasijoittaa aiheuttamatta toiminnallista
haittaa ja ylimaaraisia kustannuksia.

Lisaksi han totesi, etta kun tydryhman toimeksiantoa suunniteltaan, asia pitaisi
kasitellda KRP:n YT-neuvotteluelimessa. Nyt asiaa ei voida kasitella YT-lain_
normien ja periaatteiden mukaisesti, koska asettamiskirjetta ei ole toimitettu
virastolie.

Uimonen tiedusteli, voidaanko KRP:n YT-elimen pdytakirjat toimittaa
Poliisijarjestdjen Liiton puheenjohtajalle, joka on jasenena poliisin
valtakunnallisessa YT-elimessa. Puheenjohtajan mukaan estetta ei ole.
Sovittlin, ettd jarjestdjen edustajat huolehtivat itse pdytakirjojen
toimittamisesta eteenpain.

4 § Muut asiat

Maija Herranen informoi uuden palkkausjarjestelman testauksesta, joka
toteutetaan poliisihallinnossa siten, etta testauksen tulokset ovat virastotasolla
valmiit 20.4.2001 mennesséa. Kehityskeskusteluissa esimiesten tulee
informoida alaisiaan uudesta palkkausjarjestelmasta ja palkan
maaraytymiseen vaikuttavista seikoista, maarittaa kunkin tehtavan
vaativuustaso ja olosuhdeosa seka arvioida alaisen henkilékohtainen
suoritustaso. Kaikki kehityskeskustelut tulee kdyds maaliskuun loppuun
mennessa ainakin edella mainittujen asioiden osalta, jotta testaus voidaan
suorittaa ajallaan.

Palkkausjarjestelmatestaus ei koske erdita erikseen lueteltuja
henkilgstoryhmia, joihin kuuluu mm. PTHK:n henkildstd.

Ministeridn ohjeen mukaan poliisihatlinnon virastoihin perustetaan
virastokohtaiset palkkatyéryhmat, joiden tehtidvana on mm. valvoa
palkkausjarjestelman soveltamisen yhdenmukaisuutta ja antaa suosituksia
tulkinta- ja erimielisyystapauksissa. TySryhmaan tulee kuulua
puheenjohtajana viraston paallikon maaraama tydnantajaa edustava
virkamies )a jasenina tydnantajan edustajat, luottamusmies seka henkildstdn
edustajat. Tyoryhman laajuutta ei ole muuten rajoitetts. Testauksen aikana
palkkatyGryhmana voi toimia myds viraston johtoryhmi tai yhteistoimintaelin,
mikéli em. tahot ovat niissd edustettuina.



Sovittiin, ettd KRP:iin perustetaan erillinen palkkatyéryhma. Jarjestéjen
edustajat iimoittavat seuraavassa YT-kokouksessa edustajansa tydryhmadin.

Uimonen tiedusteli, voiko KRP:n Henkildkunta ry:lia olla tydryhmassé kaksi
edustajaa. Herranen selvittaa asian seuraavaan kokoukseen mennessi.

Ari M3atta esitteli viraston alustavia kehyksia kuluvalle vuodelle. Ne oli
toimitettu kokouksen osanottajilie etukdteen edellisena paivana. Kehyksen
loppusumma on noin 196 miljoonaa markkaa ja kuluvan vuoden budjetti on
vimevuotista tiukempi. PTHK:lla on oma kehys, joka ei sisally KRP:n
maaradrahoihin, mutta KRP vastaa myés PTHK:n rahankayiosta tilivirastona.
Kehysastakirjat ovat poytakirjan liitteené.

Y T-neuvotteluelimen jasenilli ei ollut esityksia jakoperusteiden suhteen.

5 § Seuraava kokous

LUTTEET

Lite 1

Lite 2

Liite 3

JAKELU

YT-neuvotteluelimen seuraava kokous pidetaan keskiviikkona 28.2.2001 klo
13.00.

Rauno Ranta Tuula Kyrén
puheenjohtaja sihteeri

Poytakirja liittoon kuulumattomien PTHK:n tyontekijéiden palaverista
23.1.2001

Luonnos: Poliisin tietohallintokeskuksen sijoituspaikan perusteita, vaikutuksia
ja vaihtoehtoja selvittavan tydryhman asettaminen

KRP:n alustavat kehykset tulosyksiksille litteineen

neuvotteluelimen jasenet
varajasenet
tyosuojeluvaltuutetty
Foorumi 303




Lahteva posti: Re:PTHK:n ja AHY:n sijoitusta koskevan tyéryhmin muistio

Lahettdja: Ritppa Heikki

Vastaanottaja; Lehtonen Mika, Nieminen Arto SM. Aunola Seppo, Haanpaa Aatos, ...
Lihetetty: 10.1.2001 16:04

Hammastelen!

Mitad virkaa tyodryhmilld on jos niiden raportteja muutellaan tysryhmien tietdmitts?

muglses
Heikk: Riippa

J5.12,80 allebiry.

Lehtonen Mika (8.1.2001 14:33):
PA

>Tiredoksi, etta ylijohtaja Kilven pyynnésta on poliisi ietchalliintokeskuksen ia
asehallintoyksikon sijoittamista pohtineen tydryhmin Ffaportista laadittu korjattu versio
keskiviikkona 10.1. ministereiden johdolla pidettividn kokoukseen, jossa sijoittamista
kdsitelladn. Vorsiosta on poistettu kaksi virkeita £li maininnat siita, etta
asehallintoyksiken sijoituspaikan tulisi sijeita korkeintaan noir tunnin ajomatkan pdassa
Sako Oy:sta Riihimaelld ja etta poliisin tietchallintokeskus ja slsadsialmministerién
pollisiosasto ovat kayneet neuvotteluja HEIsingin Vallilassa sijaitsevien tilojen
Viokraamisesta peoliisin tietohallintokeskuksen kayttoon., T B

b3
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»Mika Lehtonen

>tydryhman sihteeri

>

>Jakelu: Nieminen Arte SM, Riippa Heikki, Aunola Seppo, Haanpid Raros, Voutilainen Leena
SM, Luhtavaara Reijo, Takanen Ilpo, Kilpl Pekka

>
»Mika Lehtonen Sisaasiainministeris
>Ylitarkastaja Poliisiosasto

> Hallintoyksikkes
>

*Postiosoite Kidyntiosoite bPuhelin Telefax
»PL 26 Saastépankinranta 2 A {09) 160 8278 {08) 160 8280
>Q0023 VALTIONEUVOSTO Sahkoposti: mika.lehtonen@poliisi.fi

HUOM! Puhelinnumeroni ovat munttunest !

Heikki Riippa, Tietohallintojohtaja Director of the
Poliisin tietohallintokeskus Police IT-Management Agency
P.O.Box 285 tel: +358 9 2295 7600
FIN-01301 Vantaa, FINLAND fax: +358 9 2295 7892
e-mail: heikki.riippa@poliisi.fi mobile: +358 40 5066 020
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