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Yt-menettelyn perusteet

PTHK:n sijoittamishanke pois pddkaupunkiseuduita on selvésti yt-lain ainakin sen 7 §n
ensimmaéisen momentin 1) - 5) ja 10) kohtien mukainen yhteistoimintamenettelyn piiriin
kuuluva asia, josta 8 §:n perusteeila on neuvoteltava.

PTHK:n koko henkilésté on poliisiosaston alainen. Yi-lain 4 §:n mukaisesti yhteistoiminnan
osapuolia ovat virasto ja sen henkilosts: eli tiasss poliisiosasto ja sen henkilosts ja heidin
edustajansa.

Yt-lain 8 §:ss& tarkoitetun yhteistoimintamenettelyn toteuttamista varten poliisiosastolle on
asetettu lain 5 §:n tarkoittama yhteistoimintaelin, sek# lisgksi yksikkdtasoille omat yt-
elimensd sopimalla siitd lain 15 §:n tarkoittamalla sopimuksella poliisiosaston ja
asianomaisten henkilGstdjérjestdjen vélilg. Seteli on sopimukseen osallinen ja silld on
poliisiosaston valtakunnantason paliisin yhteistoimintaneuvottelukunnassa edustaja (jisen),
ja lisdksi jasenid yksikkstasojen yt-elimissi. Liite 5.

Poliisiosaston yt-sopimuksessa on lain 15 §:n mukaisesti yt-meneftelyad yksilsity ja
tasmennetty. Esimerkiksi sopimuksen 15 §:ss4 madritelldan tySryhmien aseftamista Koskevia
ehtoja; koskien lain 8 §:n 1 momentin tarkoittamaa neuvotteluvelvoitetta.

PTHK:n sijoittamishanketta ja henkildstos koskevat kysymykset on siis edelld olevan mukai-
sesti, yt-lakiin perustuen kasiteitdva aina poliisin yhteistoimintamenettelyss, riippumatta siitéd
kuka on hankkeen toimeksiantaja. Lisaksi on noudatettava yksikkdtason yt-menettelyd.

Yt-lain 8a §:n masr4aikoja on my0s noudatettava joka kerta erikseen kun uusi neuvottelu-
esitys tehddan. Tédssi tapauksessa madriaika on aina viisi pdivas, koska kyse on PTHK:n



koko henkildstén siitohankkeista toiselle paikkakunnalle tai ainakin toisiin tehtiviin ja se voi
johtaa yhden tai useamman henkilsn osa-aikaistamiseen, itisanomiseen tai lomauttamiseen.
Ndmé ovat hyvin todennakdisid, koska yksikdan PTHK:n yli 60 hengen henkildstostd ei ole
iimoittanut siityvinsd Rovaniemeile; ainoastaan kaksi henkil64 hankkeen alkuvaiheessa,
jolloin Hdmeenlinna oli esill3 sijoituspaikkana, ilmoitti harkitsevansa siirtoa.

Teot ja laiminly8nnit

Poliisiosastolla ja KRP:Il4 ei ole ollut vireilld mitadn omia PTHK:n sijaintiin liittyvia suunni-
telmia. Kaikki toimeksiannot naistid hankkeista on poliisiosastolle madrdannyt Pekka Kilpi.
Poliisiosasto on siten ohitettu sen paadtantdvaltaan kuuluvassa asiassa, kuten myds KRP.
Ylijohtaja Pekka Kilven toimeksiannot ovat samalla tehneet yt-lain 8 §:n yhteistoiminta-
menettelyn lain mukaisen noudattamisen mahdottomaksi. Samoin on rikottu mydskin valtion
yleistd sek# poliisin yhteistoimintasopimuksia. Seuraavassa niists tarkennuksia.

Ensimmadinen tyvoryhmé

Vt. Kansliap&iliikkd Kilven masradman ensimmaisen PTHK-tyéryhman (joulukuun tybryhma)
toimeksianto koski PTHK:n sijoituspaikan selvittimists ja siirtoesityksen tekemistsd pasikay-
punkiseudun ulkopuolelle. Eli kisiteltiin tdysin selvasti yt-menettelyn piiriin kuuiyvaa asiaa

Toimeksiannon mukaisesti asiassa ei suoritettu minkadnlaista yt-menettelyd. Tydryhmin
asettamista ei kisitelty poliisin yt-neuvoltelukunnassa, eikd henkildstd tai jarjestot olleet
tybryhmista edes tietoisia. Poliisiosasto pantiin Setelin kdsityksen mukaan vain toteuttamaan
ylijohtaja Kilven toimeksianto.

Yt-lain 8 §:n neuvotteluvelvoitteen ja sen perusteella solmitun valtion yi-sopimuksen 11 §:n
sekd poliisin yt-sopimuksen 15 §:n mukaisesti tyéryhmin asettaminen olisi tullut ehdotto-
masti késitelid poliisin yt-neuvottelukunnassa ja mydskin KRP:n yt-elimesss. Neuvottely-
velvoite laiminlystiin. Myskin lain 11 §:n mukaista tiedottamisvelvoitetta rikottiin,

Seteli katsoo, ettd mainitut vt kansfiapdéflikké Kitven epéiliyt laiminlyOnnit ovat yt-lain 16 §:n
rangaistusséénnésten nojalla rangaistavia.

Toinen ty6rvhmé

Poliisin yt-neuvottelukunnan 16.1.2001 kokouksessa todettiin yksimielisesti, ettei PTHK-
kysymystd voida tissd kokouksessa késitelld, koska materiaalia ei ole voitu toimittaa
jasenille yt-lain ja -sopimuksen edellyttamélla tavalla, eli viisi p&ivad ennen kokousta.
Materiaali jaettiin vasta t4ssi kokouksessa. Tdmdan takia sovittiin, ettd neuvottelukunta

kokoontuu seuraavan kerran 22.1., joffoin asian késittelyd jatketaan. Liite 6.



Tastd vilittamatty ja yt-lain vaatiman madrdajan vastaisesti ja ilman yt-menettelyd Kiipi
madrdsi poliisiosaston vilittdmasti asettamaan uuden tybryhman. Kilven maaraamasts
tydryhmdsts, iman sen madriaikaa, ifmoitettiin Setelille 18.1.2001 péivitylla ja 19.1.
Saapuneella poliisiosaston kirjeelld. Liite 7. Maanantaina 221, ylijohtaja Kilven maarayk-
sesta poliisiylijohtaja Reijo Naulapag asetti tySryhmén mésraajaksi 24.1.2001, eli muodolliset
ja tybn kannalta t4ysin mahdottomat 2 pdivad. Liite 8 ja Liite 4.

Vt. Kansliapa4Hikké Kilpi yksin saneli tybryhmin toimeksianon ja aikataulun. Yt-menettelyn
neuvotteluvelvoite laiminiytiin ja poliisiosasto  sivuutettiin. Jarjestdille tarjottiin muodon
vuoksi edustus tydryhmissd, mutta se ei korvaa eikd tayts yt-menettelya, eli yt-neuvotte-
luvelvoitetta. Seteli  ilmoitti tydryhman kokouksessa 22.1. tydryhmdan asettamisen
laittomuudesta. Liite 9. Kaikki henkilsstojdrjestsjen edustajat tfotesivat tySryhmain raportissa
ytlain ja -sopimusten faimintydnnit. Liite 10.

Ty6ryhman asettaminen; toimeksianto, m#4riaika ja kokoonpano, olisi pitanyt kasitells yi-lain
ja -sopimusten mukaisesti poliisin yt-neuvottelukunnassa ja aikaisintaan viiden paivin
kuluttua kokouskutsusta {(neuvotteluesityksestd). Tallsin olisi myds tuliut noudattaa yt-lain 9
§:n mukaisesti neuvotteluvelvoitteen siséllén toteutumista. N3ma Kilven toimesta tahallisesti
kokonaan laiminlyétiin, Kilven yt-lain vastaisesta menettelysts johtuen ei toisen tyéryhman
tehtavan pastyttyd 24.1. PTHK:n sijoittamispédatoksen késittelylle oliut laillista pohjaa.

Seteli katsoo, eftd Kilven epdillyt laiminlySnnit ovat yt-lain 16 §:n nojalla rangaistavia.

Koimas tydryhmé

Edelld mainittujen yt-lain vastaisten virkatoimiensa seurauksena vi. kansliapd&llikkd Kilven
oli pakko joko asettaa vield kolmas samaa asiaa selvittdvi tydryhma tai luopua PTHK:n
siirochankkeista, koska laillista perustaa siirtopéitoksen tekemiselle ei oiiut, Kilpi valitsi
kolmannen tySryhman ja saneli kaksi péivad edellisests, eli 26.1. poliisiosastolle uuden
tyéryhmén toimeksiannon, joka vastasi kahta edellist. Kilpi ei hyviksynyt sanelemaansa
toimeksiantoon poliisin yt-neuvottelukunnassa 31.1. siihen henkildston edustajien esittdmis
tarkennuksia vaan ofti koko tybryhman asettamisen kokonaan pois poliisiosastolta Kilven
itsensd esittelysts ministerin paatettaviaksi. Poliisiosasto ilmoitti tista muutoksesta jirjestéille
1.2.2001 péaivatyild kifjeelldsn., Mitadn lain vaatimaa yi-menettelyd ei milldsn tasolla
tybryhmén asettamisesta suoritettu. Poliisiosasto ja KRP oli sivuutettu omassa asiassaan.
Henkildstojarjestst saivat esittia edustajansa tyoryhmaéan itman mahdollisuutta vaikuttaa
tydryhmaéan toimeksiantoon. Ministerio/Kilpi laiminl6i yt-lain mukaisen neuvotteiuvelvoitteen
kokonaan. Liite 11.

Kolmannenkin tydryhman asettaminen olisi tullut késitelld poliisin yt-neuvottelukunnassa ia
neuvotteluesitys tybryhman asettamisesta tehds vahintadn viisi péivis ennen yi-menettelyn
aloittarnista. Henkil6ston edustajille olisi pitdnyt varata todellinen vaikuttamismahdollisuus



tybryhman toimeksiantoon koska PTHK:n hajasijoittamishanke koskee erityisesti koko sen
henkildstén asemaa.

Ylijohtaja Kilven menettely oli riikedsti seka yt-lain ja -sopimusten kifjaimen etts sisillén
vastaista. Toimeksiannon tarkoituksensuuntaiselia ja tiukalla rajaamisella Kilpi esti tybryhmas
selvittdmastd asiaa kaikilta tarpeellisilta osiltaan. Toisaalta Kilpi jatti ministerin paitosesitysti
valmistellessaan kaikkien kolmen tybryhmin ja muiden asiantuntijatahojen yksituumaiset
hajasijoittamista vastaan osoittavat selvitykset k#ytinnéssd kokonaan huomioimatta.
PTHK:n hajasijoituspistokselie ei Kilven yt-menetielyn laimintySntien takia ollut, eika
edelleenk&én ole laillista perustaa.

Sefeli katsoo, eftd Kilven epdillyt laiminlyGnnit kolmannenkin tybryhmén asettamisen osalta
ovat yt-fain 16 §:n nojalla rangaistavia.

Vastaus kysymykseen esitetty jo edelld; eli ensimmaisen tybryhmén kohdaita yt-menettely
laiminlyétiin kokonaisuudessaan.

Valtion yhteistoimintalain 1 §:n mukaisesti yhteistoiminnan tarkoituksena on antaa henkilds-
tolle vaikutusmahdollisuus tydhénsa ja tyGoloihinsa vaikuttavaan, viraston toimintaa
koskevaan péatéksentekoon ja samalla edistds valtionhallinnon toiminnan tulokselfisuutta ja
taloudellisuutta. Tdta tarkoitusta on vieis tasmennetty valtion yhteistoimintasopimuksen 3
§:5s4 siten, "ettd virastojen henkilostd kayttas yhteistoiminnassa asiantuntemustaan
osallistumalla pad#toksenteon valmisteluun.” Tima tarkoittaa my&skin tybryhmissa tapah-

tuvaa valmistelua.

Lain tarkoituksen toteutumista varten on yhteistoimintasopimuksen 11 §:aan otettu
mddrdykset tydryhmien asettamisen yt-menetteiystd; tyéryhmien kokoonpanosta ja
toimeksiannosta. T4ss4 pykalasss madratasn henkildston edustuksesta ty6ryhmissi.

Edelld olevan mukaisesti tysryhmiss3 tulee yt-lakiin perustuen olfa henkildstdn edustus. Yt-
lain neuvotteluvelvoitteen toteutumisen kannaita on valttamitintd, ettd kun virasto aikoo
asettaa tydryhmdin kisittelemaan yt-menettelyn piiriin kuuluvaa asiaa, niin tyryhman
kokoonpano ja toimekstanto kasitellaan yt-menettelyssa. T4llsin otetaan kantaa, vaikutetaan,
sovitaan tai piitetdsn yhdessd my6s henkilostén edustuksesta tyryhmdissd. Mikali virasto
asettaa tybryhman yksipuolisesti ilman yt-menettelyd, niin silloin henkilSstoitsd evitain lain
mukainen vaikutusmahdollisuus paitoksenteon valmisteluun. Peruste henkilbstén edustuk-
seen tyOryhmissé I0ytyy siis yt-laista, jota perustetta on sopirnuksilla tdsmennetty.

Sijoittamisasia on ollut kisiteltivina yt-menettelyssd ensimmdisen kerran 16.1.2001 poliisin
yt-neuvottelukunnassa, jolloin vuoden 2000 joulukuun alussa Kilven toimeksiannosta
asetetusta ensimmadisests tybryhmast saatiin ensimmaéinen tieto, kuten edelld selostettu.



Sen jalkeiset tapahtumat ja Setelin mukana olo ja tiedon saanti on mydskin edelld selostettu
toisen ja kolmannen tybryhman yhteydess3. Poliisin yt-neuvottelukunnan jasenend Setelin
edustaja on saanut tiedon yi-kokouksista normaalisti neuvottelukunnan sihteerilts, Kuten
muutkin.

Ensimmiisen tyryhmiéin asettamisesta ja sen tytstd ei siis saatu mitdsn tietoa, eika sen
asettamisen osalta ollut mit3an yt-menettelyd. Tydryhmén raportti ja muuta aineistos jaettiin
ensimmaisen kerran vasta 16.1. poliisin yt-neuvottelukunnan kokouksessa. Materiaali olisi
t&hdn kokoukseen pitdnyt lain mukaan toimittaa viisi péivdd ennen, josta johtuen asiaa ei
talloin voitu kasitells,

Kutsu uudesta 22.1. pidettavists kokouksesta jaetliin t&ssa 16.1. kokouksessa. 22.1. kokous
silten peruutettiin, koska Kilpi médrasi uuden (toisen) tydryhmén asetettavaksi ilman yi-
késittelyd 18.1. Toisen tybryhmén tyd paattyi 24.1.

Yt-neuvottelukunta kutsuttiin 25.1. saapuneella kutsulla kisittelemasn toisen tybryhmén
raporttia 3t.1. Neuvottelukunnan sihteeri |shetti tésts kokouksesta uuden kutsun 26.1. klo
16.15 faksilla. Kutsussa oli Jaittomasti asetetun toisen tybryhmin raportin késittely muutettu
uuden, efi kolmannen tydryhmé&n asettamisen kasittelyksi, kuten sitten 31.1. kokouksessa
tapahtuikin edells selostetulla tavalla.

Tdmén 31.1. kokouksen jdlkeen Kilpi kuitenkin otti kolmannen tyGryhmin asettamisen pois
poliisiosastolta, eikd mitain yt-menettelyd suoritettu. Kolmannen tydryhmén raporttia sen
valmistuttua 28.2. ej ole poliisin yt-neuvottelukunta mili4n tavalla késiteity. Liite 11,
Yt-menettely ej tdten ole minkasn tydryhmén osalta toteutunut lain mukaisena. Kitven
valmistelemalfe PTHK:n siitopdatdkselle ei siten ole olemassa laillista perustaa yt-menet-
telyssa Kilven tekemien laiminlyéntien takia.

Valtion virastojen ja laitosten yhteistoimintasopimuksen seki poliisin  yhteistoimintasopi-
muksen vastainen menettely voi olla rangaistava yt-lain 16 §:n perusteella, koska
sopimuksilla on lain mukaisesti tasmennetty ja yksildity (el laajennettu tai muutetty) lain
tarkoitusta. Taman vastainen menettely kohdistuu siis suoraan lain tarkoitusta vastaan jaon
siten rangaistavaa.

Pelkdstédn rangaistavaa on myés se, kun puheena olevaan ensimmiiseen tybryhméaidn ei
otettu henkildstén/henkildstojsrjestsn edustajaa, eikd asiaa edes kisitelty yt-menettelyssa.
Talla evittiin henkiloston vaikutusmahdollisuus omaa ty6tddn koskevan pastéksenteon
valmisteluun ja samallia yt-neuvotteluvelvoite laiminlydtiin.

Poliisiosastolla tai KRP:I4 ei ollut mitagn PTHKn sijoittarmista koskevia suunnitelmia, eika
siten my6Sskdsn mitdsdn tarvetta yt-menettelyyn asiassa. Kaikki sijoittamista koskevat
hankkeet ja toimeksiannot tulivat poliisiosastolle Setelin tietojen mukaan Pekka Kilvelta.
Poliisiosasto pantiin vain toteuttajan asemaan, kuten Liite 2:sta ky ilmi.



Kilven antamat toimeksiannot sisélsivat ensimmdisen tySryhmén asettamisen ilman yi-
menettelyd ja henkildstan edustajia, toisen tydryhmin osalta yt-lain vastaisia madrjaikoja ja
iman yt-menettelya, sek& kolmannen tyGryhman asettamisen ottamisen kesken kaiken pois
poliisiosastolta ja sen Kilven itse asettamisen lain vastaisesti iiman mit4&n yt-menettelys.

Seteli katsoo, etts tissa tapauksessa teimeksiantajan, eli Pekka Kilven olisi poliisin ylijohdon
esimiehend tullut huolehtia siits, ettd hinen maarayksiddn voival hinen alaisensa laillisesti
noudattaa. Kilpi on Setelin mielestsd vastuussa laittomien mé&ardysten antamisesta ja myds
niiden toteuttamisesta.

Mikdli tdssa jatetdan huomioimatta, etty Setelin mielestd koka prosessille ei ole ollut laillista
perustaa, esitutkintapyynnossa selvitetyists Syistd johtuen, eika siten mydskain millek&an yi-
kasittelylle, niin sen jédlkeen voidaan tarkastelia mitd olisi tullut tehdé toisin ja mita jattaa
tekemitts.

Ensimmainen tydryhma olisi pitdnyt jattd3 asettamatta, koska yt-menettely laiminlyttiin ja
henkiltston edustus puuttui tyryhmasts.

Toinen tyéryhmin asettaminen: toimeksianto ja kokoonpano ofisi tullut késitelld yi-
sopimusten mukaisesti poliisin yt-neuvottelukunnassa ja liséksi KRP:n yt-elimessi.

Tybryhmain asettaminen olisi myds tullut joka tapauksessa kisitelld vasta sen jélkeen kun
kaytettdvissa olisi ollut valtioneuvoston hajasijoittamisesta antamat ohjeet; eli aikaisintaan
1.5.2001, jolloin ohjeet tulivat voimaan, TySryhméssa olisi tullut offla henkilostsn riittava
edustus, jotta yt-lain ja yt-sopimusten tarkoittama henkiléstén vaikuttaminen omaa ty6téan ja
tyGolojaan koskevaan p#atdksenteon valmisteluun ja paatoksentekoon olisi toteutunut.
Ty8ryhman toimeksiannon olisi pitdnyt sisdltaa asiassa kaiken oleellisen selvittdmisen; nyt
toimeksianto rajattiin koskemaan vain PTHK:n uuden sijoituspaikan valitsernista neljin
annetun paikkakunnan joukosta.

Tybryhméan raportti olisi sen jlkeen tullut viiden paivan kutsuaikaa noudatten kisitelld
Poliisin yt-neuvottelukunnassa ja KRP:n yi-elimessd kannanottoja varten. Jatkokasittely olisi
rippunut kannanotoista yi-lain 9 §:0 mukaisesti.

- Kolmatta tyGryhmaa ei olisi tarvittu ollenkaan.

Sen tiedon perusteella mitd Seteli on saanut katsomme, ettd vastuu epiilemastimme
rangaistavasta yt-lain rikkomisesta olisi yksin ylijohtaja Pekka Kilvelta.



Asiakirjatodisteet

5) Sopimus yhieistoiminnasta poliisissa /16.10.1996

Todistusteema:

Poliisin kaikessa yt-menettelyssii noudatettava sopimus. T&td sopimusta tuli noudattaa
PTHK:n sijoittamisselvityksiss4. M&4ritelld&n muun muassa tytiryhmien asettaminen

) Paiiisin yhteistoimintaneuvottelukunnan poOytékirja 16.1.2001 kokouksesta 1/01
Todistusteema:

PTHK-asian yt-késittelyn yksimielinen siirtiminen seuraavaan 22.1. kokoukseen; ko.
kokouksen kokouskutsun mukaisesti. Yt-kasittelyssd vaadittavan viiden paivin kutsumisajan
yksimielinen toteaminen.

7) Sisdministericn poliisiosaston kirje 18.1 .2001/SM-2000-02007/Y1-61
Todistusteema;

Uuden tyryhmén (toisen) asettaminen ilman yt-menettelyd wvt. kansliapasllikks Kilven
toimeksiannosta (Liite 4); ilman ma#sraikaa. Yt-menettelyn laiminiyonti.

8} Poliisiylijohtaja Reijo Naulapdén kirje 22.1 .2001/SM-2001-02007/Y1-61
Todistusteema:

Kahden paivan tydryhman madrdajan méadrddminen Kilven madrdyksesta. Yt-menettelyn
laiminlyénti Kilven vaatimuksesta (liite 4).

9) Toisen PTHK-tydryhman 22.1.2001 poytikira
Todistusteema:
Setelin edustajan kannanotto tydryhmén laittomuudesta. ja vaatimus yt-menettelyn

noudattamisesta. Henkildstéedustajien toteamus tybryhmén toimeksiannon ristiriidasta
koordinaatiotyiryhmén tehtivien kanssa. Yt-menettelyn laiminlyénti.

10) Toisen PTHK-tySryhman raportti 24.1.2001/SM-2000-02007/Y1-61
Todistusteema:

Tybryhmén menettelys koskevat henkilostéjarjestsjen edustajien kannanotot (raportin Kohta
3.). Toteamukset yt-lain ja -sopimusten vastaisesta menettelysta. Asian jatkokdsittelylle ei
tyéryhman raportin pohjalta ole laillisia edeliytyksid. Yt-menettelyn laiminlyénti.

11) - Poliisin yt-neuvottelukunnan kaksi erilaista kokouskutsua 31.1.2001 kokoukseen
2/2001. - Poliisiosaston toimesta asetettavan PTHK-ty6ryhmén asettamispastosiuonnos
.2.2001/Luonnos/SM-2000-: asettajina poliisiylijohtaja ja ylitarkastaja.

- Seteli ry:n yt-edustajan esitys tydryhman toimeksiannon tarkistamiseksi ja tatd koskeva
Seteli ry:n neuvotteluesitys 23.1.2001.



- Polisiosaston kirje 1.2.2001/SM-2000-02007/YI-61, jossa ilmoitetaan ministerion asettavan
tydryhmén poliisiosaston sijasta; tétd koskeva tybryhmén ministeritn asettamispaatos-
luonnos; .2.2001 fLiite/Luonnos/SM-200-; asettajina sisiministeri ia viijohtaja.

Todistusteema:

Kolmannen PTHK-tyéryhm#n asettamispdatdksen ottaminen pois poliisiosastolta ministeritlie
Kilven esittelystd ministerin padtettdvaksi ilman mitasn yt-menettelyd. Poliisiosaston
sivuuttaminen ja yt-menettelyn laiminlyGnti. Tydryhman toimeksiannon sanely Kilven
toimesta. Henkildstén vaikutusmahdollisuuden epdiminen tydryhmin asettamisessa; yt-
neuvotteluvelvoitteen laiminlydnti.

Helsingissi 27. kesdkuuta 2001
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Esitutkintapvynndn tivdentiminen 6070/RTO/R/125437/01

Olettc tehneet esitutkintapyynnon poliisin  tictohallintokeskuksen (jlj. PTHK) sijoittamiseen
littyvasta rikosepailysts. Asiasta on laaditty yo. rikosilmoitus,

Pyydidmme selvitysti ja kannanottoa alia oleviin asioihin.

I Milld perusteella katsotte, etté puheena olevien tydryhmien asettamisessa ja menettelyssd on syyti
epiilla rikotun yt-lakia rangaistavalla tavaila? Yt-lain 16 §:n rangaistussiinnos viittaa lain 8, 10, 11 ja
14 §iin, joten ndiden sadnndsten vastainen toiminta voi olla rangaistavaa, Pyydimme teits
tarkentamaan tutlintapyyntos em. pykilien valossa ja riomaan esille nc teot ja laiminly&nnit, jotka
katsotte olevan rangaistavaa em. rangaistussasinndksen nojalla,

2. Tutkintapyynnossd (s. 5, 3. lause) todetaan: " Asertamisessa olleen virheen vuoksi poliisin Yt-
neuvottelukunnassa.. " Mitd virheelld tarkoitetaan? Milla perusteella asettamisessa on tapahtunut
virhe?

3. Milli perusteella puheena olevissa tydryhmissé tulee olla henkilaston ja henkilastdjdrjestdien
edustus? Katsotteko, ettd peruste loytyy nimenomaan yt-laista? (Sopimukscssa yhteistoiminnasta
valtion virastoissa fa laitoksissa on sovittu 11 §:383 tydryhmien asettamizesta).

4. Milld tavoin sijoittamisasia on ollut kisiteltiving yi-menstielyss&? Miten Seteli ry on ollut :ﬁuka.na,
mitd tietoa se on saanut, milld tavoin ja kenelta (Seteli ry:n tietoisuus)?

3. Katsotteko, ett valtion virastojen ja laitosten yhteistoimintasopimuksen vastainen menettely voi
olla rangaistavaa yt-lain 16 §n perusteella? Onko pelkastain sc rangaistavaa, jos puheena oleviin
tySryhmiin ei oteta henkiloston ja/tai henkildstojirjestsien edustajia?

6. Kenen tulee shuolehtia siité, etti PTHK n sijoittamista koskevassa asiassa noudatetaan yt-lakia
(perusteltu vastang)? ’ .
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7. Millainen menetiely asiassa olisi ollut yt-lain mukainen (mitd olisi tullat tehdi toisin ja mita jattaa
tekemdttd)?

8. Katsotteko, ettd vastuu epiilemistinne rangaistavasta yt-Jain rikkcomisesta on yksin ylijohtaja

Pekka Kilvelld?

9. Mitk& ovat nec todennzkaiset syyt sen tueksi, ettd Kilpi on menettelylldin rikkonut yt-lakia seks
kiyttinyt virka-asemaansa virin ja/tai rikkonut virkavelvollistuteensa (ks. tutkintapyynndn s. 9)?
Pyydémme esittimiéin nimé todenndkdiset syyt yt-lain 16 §:n rangaistussiannsksen valossa (ks.
sainndkset afta).

16 §. (V:1.9.1995 M, A:21.4.1995, SK:693/1995) Rangaistussaganskset. Virastoa lyOnantajana
edustava virkamies tai tydntekijs, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jattid noudattamatta, mits 8,
10, 1) tai 14 §:ssd sdadetiin, on tuomittava viraston yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta

sakkoorn. Vastuu tybnantajaa edustavien henkilsiden kesken mifirfytyy rikoslain 47 luvun 7 §:ss4
sédddettyjen perusteiden mukaan.

8 §. Yhteistoimintamenettely. Viraston on ennen 7 §:334 tarkoitetun asian ratkeisemista neuvoteltava
valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista, vailutuksista ja vaihtochdoista niiden virkamiesten ja
tyoneekididen kanssa, joita asia koskee, tai heidsn edustajiensa kanssa.

Viraston tulee ennen yhteistoimintamenettelyn aloittarnista antaa asian késittelyn kannalta tarpeelliset
tiedot asianomaisille virkamiehille tai tysntekijoille sek4 asianomaisilie henkildston edustajille. Nimi
tiedot, kuten tiedot suunnitellun vahent&misen perusteista, arvio vithentdmisen kohteeksi joutuvien
virkamiesten ja tyontekijdiden lukumaaristii eri ryhmissd, arvio ajasta, jonka kuluessa suunnitellut
vilhentamiset aiotaan toteuttaa, seki tiedot penaatteista, joiden mukaan vahentimisen kohteena
olevat virkamichet tai tydntekijit mtfirsytyvat, on annettava kirjallisesti, jos virasto harkitsee
vihintisin kymmenen virkamichen tai tyéntekijan osa-aikeistarmista tai irtisanornista taikka
lomauttamista yli 90 paivaksi. (V:1.6.1997 L, A:23.5.1997, SK:448/1997)

Yksittdistd virkamiest4 tai tyontekijad koskeva asia kisitelidsn ensisijaisesti tydnantajan ja taman
henkilon valilld. Miltoin tydnantaja taikka virkamies tai tybntekijd himti koskevassa kysymyksessi
sitd vaatii, on asiasta neuvoteltava myds tySnantajan ja asianomaisen henkiloston edustajan kesken.
Asianomaisella hallinnonalaila voimassa oleviin siirtymisvelvollisuutta koskeviin s#snnsksiin
perustuva virkamichen tai tyontekijin siirto toiseen tehtdvaan, toiscen valtion virkaan tai Pysyvisti
touselle patkkakunnalle kisitellisn kuitenkin vain tySnantajan ja kysymyksessi olevan henkilon valiils
(VI1.6.1997 M, A:23.5.1997, SK:448/1997)

Milloin yhteistoimintamenettelyn piiriin kimhuva kysymys koskee viraston tai sen jonkin yksikén
virkamiehid ja tySntekijoitd yleisesti, asia kisitelladn asianomaisen henkildston edustajan kanssa. Jos
tillainen asia koskee useampia henkildstsryhmid, joilla on omat edustajansa eiki virastoon ole
asetettu 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua yhteistoimintaelinti, tulee I momentissa tarkoitetiu
neuvottely jarjestad tydnantajan ja kunkin ryhmén edustajien yhteisesss kokouksessa. (V:1.6.1997
M, A23.5.1997, SK:448/1997)

Sen lisaksi, mitd edella tassi pykaisssa on sifidetty, kuuluu yhteistoimintamencttelyyn:

1} ettd 7 §:n 15 kohdassa tarkoitetun yhteistybkouhrtuksen sisdltoi ja madris koskevat toimenpiteet
suoritetaan sen mukaisesti kuin niisti on taman lain mukaisessa yhteistoimintamenettelyss4 sovitty, ja
2) etta 7 §:n 17 kohdassa tarkoitetuissa sosiaalitoiminnan alaan kuuluvissa asioissa virasto tekee
paaroksen, jollei sen sisallosti sovita, henkilostén edustajien, tai milloin piitds koskee vain jotakin
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henkildstaryhm¥s timsn ryhmin edustajien kannan wmukaisest (VILOASST M, A23.5.1557,

SK:448/1997)
Jos y'hteistoimintamenette]yssﬁ kasiteltdvin asian laajuus tai vaikeaselkoisuus sjtd edellyttiivit,
henkildston edustajille on varatiavs mahdollisuus kuulla kyseisessa virastossa tyoskentelevii
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agiantuntijaa. Jos virasto kiyttaa vikopuolista asiantuntijag sellaisessa teht_gvassi joka témén lain
mukaan kuuluu yhteistoimintamenettelyn piiriin, myds henkiléston edustajille on varattava
mahdollisuus kuulla kyseista asiantuntijaa. (V:1.6.1997 L, A:23.5.1997, SK:448/ 1897)

10 §. Ulkopuolisen tydvoiman kiyttd. Virasion tulee tiedottaa suunnitelhysia, viraston ulkopuolisen
tySvoiman kiyttoa koskevasta sopimuksesta niille henkildstén edustajille, joiden edustaman
henkildstoryhman tyotehtiivid asia koskee. Asiasia moitettaessa on selvitettava tallaisen tyGvoiman
suunniteltu misry, tydtehtivit ja sopimuksen kestoaika.

Jos asianomainen henkildston cdustaja saatusan 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen viimeistéan
ilmoitusta seuraavana toisena tydpaivina Sitd vaatii, on asiaa kisiteltiva yhteistoimintamenettelyssa,
el kuitenkaan viikkoa pitempéa aikaa vaatimuksen esittimisesti. Virasto & tin4 aikana saa tehds
kasittelyn kohteena olevaa sopimusta.

Edella 2 momentissa tarkoitettua kisittelyé ei kuitenkaan edellyteti.silloin, kun tarkoituksena on
ulkopuolisella tydvoimalla teettdi tyéts, jota asianomaisen viraston henkil&sté ei vakiintuneen
kdytinnon mukaan suorita tai milloin kysymyksessé on sellainen lyhytaikainen ja kiireellinen tyd
taikka asennus-, korjaus- tai huoltotys, jonka teettminen viraston omalla henkilsstslls <i ole
mahdollista.

11 §. Tiedottamisvelvollisuus.

| mom. onkumottu L:lfa V:1.6.1997 K, A:23.5.1997, SK:448/1997.

Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvassa asiassa tekerndstisin ratkaisusta viraston on viivytyksetti
ticdoteitava asianomaisille virkamiehille ja tyontekijoille sekd heiddn edustajifiecn. (V:1.6.1997 M,
A:23.5.1997, SK:448/1997)

Viraston tulee lisdksi esittds henkilgstsn edustajille viraston suorittaman palkkatilastoinnin puitteissa
palkkatilastot sen mukaisesti kuin asiasta on virkamiehi Ja tyéntekijditd koskevissa
tilastoyhteistydsopimuksissa sovittu.

Valtion lilkelaitoksen, johon sovelletaan vaition liikelaitoksista annettua lakia, tulee lisiksi esittia
henkildstén edustajille liikelaitoksen tilinpa&tos viipymirti sen jilkeen, kun valtioneuvosto on
hyviksynyt sen, seka vihintsisin kaksi kertaa vuodessa selvitys liikelaitoksen taloudellisesta tilasta
sekd viipymiitts muutoleset, jotka olennajsesti poikkeavat mainituissa selvityksiss4 esiterysta
kehityksestd. (V:1.6.1997 M, A:23.5.1997, SK:448/1997)

Kaksikielisessa kunnassa virasto on velvollinen antamaan 1-4 momentissa tarkoitetut tiedot ja
selvitykset myds maan molemmilla kielilla, jos vahemmistsna olevien kieliryhmaiin kualuvien
lukumaira on vahintasn kymmenesn ja enemmin kuin kymmenen prosenttia henkilastén masrastd.

P‘yyd{am me toimittamaan perustellut vastaukset kohtiin 1-9 kiireellisena kuitenkin
vumelst_één 27.6.2001 menness4, Tolvomme vastauksissa naita kohtia vastaavaa
numerointia huolimatta siita, ettd sama kohta saatlaa sis&haa kaksi kysymysta.
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Rikostarkastaja llkka Koskimaki
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