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Merenkulun tilastotoimikunta 1lZhettdd oheisena muis-

tion merimiesrekisterin kehittdmisestd jJa pyytdd tahol-

lanne +tutustumaan ehdotukseen sekad antamaan asiasta lau-
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Merimiesrekisterin kehittamisesta

1. dJohdanto

Merenkulkuhallituksen on merimieskatselmuksesta ja merimiesten
luetteloimisesta 4 pdivani kesdkuuta 1937 anmetun lain mukaan
pidettéivd yleistd merimiesluetteloa. Imettelonpidon tarkoituk-
sena on merimieskatselmustoiminnan valvonta ja merimiehiid koske~

vien tietojen saannin nelpottaminen,

Kun yleisté merimiesgluetteloa koskeva laki sdddettiin, ei meri-
miehigtd ollut k&ytettdvissid mitdédn muuta yhtendistd luetteloa.
Ulkomaanliikenteesséd olevien merimiesammatin harjoittajien ta-
voittaminen ennen luettelon aikaansaamista saattoi tuottaa yli-
voimaisia vaikeuksia. Toisaalta oli myos merimieskatselmusta pi-
dettivs vilttimittomind mm. merimiesten tyonvalitystoiminnan ol-
lessa kehittymatonta. Nykyisin on tilanne kuitenkin seki meri-
mieskatselmustoiminnan ettd yleisen merimiesluettelon pidon kan-
nalta oleellisesti toisenlainen kuin lakia sdiddettdessd. Meren-
kulkuhallituksen lisiksi joutuvat sekd Merimiesverokonttori et—
suunnitteilla oleva viestOrekisterin uudistus tekee mahdollisek-

sl vaestorekisterin kdyton osittain yleisen merimiesluettelon



korvaajana. Toimikunnan kdsityksen mukaan olisi sekd merimieskats
selmustoiminnan ettd merimiesrekisterin pidon perusteiden tdy-
dellinen uudelleenarvioiminen paikallaan, T&dllaisen tehtavin

suorittaminen ei kuitenkaan kuulu toimikunnan tehtdvipiiriin.

Toimikunta on yrittanyt loyt&i yhteisti automaatioratkaisua me-
rimiesrekisterin, merimiesverotuksen ja Merimieselikekassan toie
minnan hoitamiseksi. T&hdn ei kuitenkaan ole todettu olevan mal-
dollisuuksia, koska merimiesrekisterin perusaineiston keruu ta-
pahtuu kokonaan eri tarkoitusta varten kuin Merimiesverokonttoxin
ja Merimieselikekassan tarvitsemien tietojen keruu. Lis8ksi Mexi-
miesverokonttorin ja Merimieseldkekassan rinnalla toimii verrat-—
tain pitkdlle automatisoituja rinnakkaissysteemejs (vdliton vero-
tus ja tyosuhde-elikejiarjestelmid), joihin mainittujen systeemien
integrointi on hyvin perusteltavissa. Toimikunnan kédsityksen mu-
kaan merimiesrekisterin ja mainittujen rinnakkaissysteemien aina-~
kin osittaiseen integrointiin saattaisi olla mahdeollisuuksia, mi-
kdli merimiesrekisterin perustietojen hankintatapaa voitaisiin
muuttaa siten, ettd tietojen antajana toimisivat varustamot. T&-
ma edellyttdisi kultenkin merimieskatselmuksesta ja merimiesten

luetteloinnista anmetun lain huomattavaa muuttamista.
2. Nykyinen merimiesrekisterinpitojidrjestelms

Merimiesrekisterin nykyjarjestelmin mukaisesti kertyvadt tiedot

rekisteriin seuraavalla tavalla:



1. Ottokatselmuksen yhteydessid merimieskatselmusmies on velvol-

e, a
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linen l&8hettamédn laivan miehistdluetteloon tehtavisti merkin-

nastéd kaksoiskappaleen Merenkulkuhallitukselle.

2. Muksen pddl11ikks on velvollinen tyosuhteen pddttyessd lé-

hettamédan ns, pddllikkcilmoituksen Merenkulkuhallitukselle., Il-

dot aluksesta, jossa palvelus on suoritettu, palveluksen laadus-

ta, palvelusajasta ja aluksen suorittamista matkoista.

3. Paastokatselmuksen yhteydessd on merimieskatselmusmies vel-

kappaleen laivan miehistéluetteloon tehtidvistsd merkimmisti.

4, TLaivan miehistdluettelon lakattua olemasta voimassa on me—

s

rimieskatselmusmies velvollinen ottamaan sen huostaansa ja toi-

e ——

mittamaan edelleen Merenkulkuhallitukselle.

Ottokatselmusilmoituksia, pddllikkoilmoituksia ja pidstokatsel-

musilmoituksia saapuu Merenkulkuhallitukselle vuosittain noin

20 000 - 30 000 kpl kutakin. Iisiksi saapuu vuosittain noin 500

miehistoluetteloa, jotka ovat lakanneet olemasta voimassa.

Sitd mukaa kun perusaineisto kertyy tilasto-~ ja rekisteritoimis-~
toon, siirretdidn tiedot siitd manuaalisti sekd asianomaisen ﬁeri-
miehen kortille ettd asianomaisen aluksen kortille. Merenkulku-
hallitukselle toimitettavia miehistoluetteloita puolestaan kiy~
tetdan saapuneen materiasalin oikeellisuuden valvontaan vertaa-

malla miehistdluetteloita laadittuihin aluskohtaisiin kortteihin.



Rekisterin tietoja on lis&ksi pyritty tédydentimiin kuolemantapa-
usten osalta k8yttamdlla hyvéksl Tilastollisen paitoimiston vi-
estonmuutostilaston aineistoa. Ilmeistd kuitenkin on, ettid kuo-
lemantapausten merkitseminen rekisteriin on epdtdydellista var-
sinkin niiden miesten osalta, jotka elvidt valittom&sti ennen kuo-
lemaansa toimineet merimiesammatissa.

Merimiesrekisterille saapuu vuosititain noin 10 000 merimiesamma-—
tin harjoittajia koskevaa tiedustelua. Tiedusteluja tekevat me-~
renkulkuviranomaisten lisdksi 1Zhinn& veroviranomaiset, sosiaa- .
liviranomaiset, Merimieseldkekassa ja merimiesammatin harjoitta-
jat itse. Tiedustelujen sis8ltd on vaihteleva. Tdrkein tieduste-
lutyyppi koskee merimiesten meripalvelusaikoja, jota koskeva re-
kisterin antama vastaus on luonteeltaan todistus meripalvelukses—

ta, Merimiesrekisterin nykyjadrjestelms on esitetty kuviossa 1.

Merimiesrekisterin hoito on nykyisessid muodossaan konttoritek-
nillisesti tehottomasti ratkaistu. K&ytossd olevat lomakkeet

ovat suunnittelultaan sellaiset, ettd niiti kiytettiessd el edes
kirjoituskoneen hyviksikdytto ole mahdollista. Tédstd on seurauk-
sena, ettd samoja tietoja joudutaan kirjoittamaan kdsin kuudelle
tai seitsemdlle eri lomakkeelle. Samat tiedot joudutaan vield kir-
joittamaan pariin kertaan Merenkulkuhallituksessa merimies- ja

aluskortteja laadittaessa.

Tehottomuuden ohella on merimiesrekilisterin nykyjérjestelmissa

huomattavana puutteena tietojen saammin lakkaaminen miesten jat-



tdessd merimiesammatin tai siirtyessid ulkomaiseen laivaan, Jjos-
ta on seurauksena mm, kuolleiden egiintyminen jatkuvasti rekis-

terissia.

3, Merimiesrekisterijarjestelmidn uudistusehdotus

Merimiesrekisterin luonteenomaisina piirteind voidaan pitad pe-
rusaineiston suhteellista runsautta, tietojenkésittelyn rajoit-
tumista kahden erittiin yksinkertaisen rekisterin (mies- ja alus-
kohtaisten kortistojen ) laatimiseen ja tulostietojen vihdistid
madriad ja suurta samankaltaisuutta verrattuna syottotietoihin.
Systeemin toiminta rajoittuu td11loin karkeasti ottaen perusai-

neiston kerddmiseen ja arkistointiin sekid otteiden antamiseen

arkistosta. Systeemin kehittdmistehtévd on ndissé olosuhteissa
ensisijaisesti arkistointiteknillinen eikid esim, tietojenkésit-

teluteknillinen.

Systeemin kehittdmistehtédvan tédrkeimpinid tavoitteina voidaan
pitaa:
1. perusaineiston kehittimistd sellaiseksi, ettd se voi-
daan arkistoida sellaisenaan ja
2. tehokkaan jiljenntsmenetelmén 1loytamistsd arkistonottei-
den laatimista varten., Iis8ksi olisi
3. kehitettdvid menetelmi viestdrekisterin ja merimiesre-
kisterin sis8ltamien tietojen saamiseksi keskendin yh-

tapitaviksi.



Perustietojen kerddminen rekisterisd varten olisi suoritettava

seuraavalla tavalla:

1+ Ottokatselmuksen yhteydesséd merimieskatselmusmies t&dyt-
tdd merimieskatselmuslomakkeen (liite) ottokatselmus—
osan kappaleena, joista kappaleet

1-4 jaavat aluksen miehistOluetteloon, jonka tulisi t&dtg
varten olla rengaskirjan muotoinen

5 Kkiinnitet&gn merimichen vastakirjaan

6 ldhetetddn Merenkulkuhallitukselle rekisterii varten

2. Paddstokatselmuksen yhteydessd aluksen pddllikks tayttad
paallikénilmoitusosan merimieskatselmuslomakkeen jaljel-
rittaja tayttas pdastokatselmusosan, jonka pddllikks ja
merimies vahvistavat nimikirjoituksillaan, Lomakkeen
kappale

1 annetaan miehelle tydtodistuksena

2 Jjd& varustamolle

3 Ehetetdan Merenkulkuhallitukselle rekisterisd varten

4 jad merimieskatselmusmiehen arkistoon,

Merimieskatselmuslomakkeet olisi laadittava kokoon Din A 4, jol-
loin niiden t8yttd olisi mahdollinen matkakirjoituskoneella,
joita katselmusolosuhteissa on kdytettdvissi. Katselmusmiehén
tyon helpottamiseksi on lomakkeita oltava eri varisid, jolloin
voitaisiin erottaa esim. p8idllyston, kansi- ja konehenkilokun-—

nan lomakkeet helposti toisistaan. Kun lomakkeita lisdksi voi-



taisiin luovuttaa varustamojen k&yttoon, ne voitaisiin tayttaa
jo ennen ottokatselmusta ja katselmusmiehen tehtiviksi jEdisi
vain tietojen oikeellisuuden tarkastaminen., Tamid menettely saat-

taisi nopeuttaa huomattavasti katselmustoimitusta.

Rekisterin tietojen saapumisen ja rekisterin ajan tasalla pysy-
misen valvonta olisi suoritettava merimiesrekisterin ja viesto-
rekisterin yhteistyon avulla. T&8m&d on merimiesrekisterin kannal-
ta valttamiatonts siinid tapauksessa, ettéd merimies siirtyy meri-
miesammatista toiseen ammattiin (tai esim. jd4 lomalle) tai siir-
tyy toimeen ulkomaalaiseen alukseen. Siind tapauksessa, ettéd mies
pysyy jatkuvasti toimessa suomalaisilla aluksilla, muodostaa tie-

tojen Jjatkuva saapuminen tehokkaan kontrollin.

Merimiesrekisterin tiecdot voidaan tarkistaa vuosittain vertaa-
malla merimiesrekisterin aluskortteja alusten henkikirjoitusil-
moituksiin, jotka voitaneen kerdtd Merenkulkuhallituksen toimes-—
ta., Merenkulkuhallitus voi t3116in selvittdsi ja oikaista henki-
kirjoituksen ja merimiesrckisterin viliset mahdolliset ristirii-
taisuudet. Kun Merenkulkuhallitus toimittaa henkikirjoitusilmoi-
tukset edelleen viestdrekisterille, ovat niiden ja merimiesre-
kisterin tiedot yhtapitdvat. Tamd tarkistusmenettely tekee tar-

peettomaksi aluksen miehistdluettelon toimittamisen Merenkulku-

aaaaa

Viestorekisterin alettua toimintansa voidaan merimiesrckisteris-
sd olevien henkildiden kuolemantapaukset merkitd rekisteriin ny-

kyistd luotettavammin,



Perusaineiston kédsittely Merenkulkuhallituksessa tapahtuu seu-

raavalla tavalla:

1, Ottokatselmusta koskevan ilmoituksen saapuessa Merenkulkuhal-
litukseen se kirjataan saapuneecksi, tehddZn ottokatselmusta kos-
keva merkintd asianomaisen aluksen kortille ja arkistoidaan lo-
make asianomaisen michen arkistoon varustettuna miehen henkils-
numerolla ja miehen arkiston puitteissa juoksevalla jarjestysnu-

merolla,

2. Paastokatselmuksen tapahduttua Merenkulkuhallitus saa valmiik-
si tdytetyn katselmuslomakkeen, joka saavuttuaan kirjataan, va-

rustetaan miehen henkilCnumerolla ja samalla juoksevalla numerol-
la kuin gitid vastaava ottokatselmusilmoitus, joka poistetaan mie-
hen arkistosta tdydellisen ilmoituksen saavuttua. Lisdksi tehd&din

aluskortille pdistokatselmusmerkinti.

Tyotodistusten luontoisten merimieskatselmuslomakkeiden lisdksi
rekisterissd voidaan pitdd erityistd kantakorttia joka miehesti.
Tadlle kantakortille voidaan merkitid tiedot ammattipdtevyydestd,
kurinpidollisista toimenpiteistid, erivapauksista yms. hallinnon

kannalta tadrkeistd pysyvistd seikoista.

Merimiesrekisterin otteiden laatimisessa olisi pyrittéva mahdol-
lisimman suureen tyon ja kustannusten s8&8stoon. Erds mahdollinen
tapa raticonalisoida arkiston otteiden antamista olisi otteiden

antaminen rekisteriin arkistoitujen lomakkeiden oikeiksi todis-—

tettujen valo- tai lampokopioiden muodossa. Vahidn tyotd vaativi-



en otteiden amtaminen voitaisiin nykyiseen tapaan suorittaa

manuaalisti.

Yleiskuva edellsd esitetystd merimiesrekisterijdrjestelmén uu-
distusehdotuksesta on esitetty kuviossa 2. Jarjestelm& on kaut-
taaltaan manuaali. Rekisteristd otettavien otteiden ja tilasto-
tietojen miidrdn vihyyden vuoksi el automaattiseen tietojenka-
sittelyyn ilmeisesti toistaiseksi ole aihetta siirtysd, joskin
kysymys on otettava uudelleen harkittavaksi tietokoneiden hol-
taman rekisterinpidon tullessa suhteellisesti nykyistéd halvem-—

maksi,



Kuvio 1, Merimiesrekisterin nykyjérjestelms
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Kuvio 2, Merimiesrekisterisysteemin uudistusehdotus
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