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Vaatimukset

Virkamies ei ole velvollinen suorittamaan sallitun tyonsulun, lakon tai 2
§:n mukaan sopimuksenvaraisia asioita koskevan saarron alaisia tehtévia.
Tyotaistelun  piiriin- kuulumattoman  virkamiehen on  téytettava
tavanomaiset virkavelvollisuutensa, minka lisiksi hin on velvollinen
tekemadn suojelutyotd. Mitd 8 §:n 2 momentissa on sdddetty, el estd
tyGtaistelun piiriin kunluvaa virkamiestd tekemista suojelutyoté.

Suojelutyslla  tarkoitetaan tydtd, jonka suorittaminen tyodtaistelua
toimeenpantaessa on vilttimitontd kansalaisten hengen tai terveyden
vaarantumisen ehkiisemiseksi taikka sellaisen omaisuuden suojelemiseksi,
joka tyotaistelun johdosta erityisesti vaarantuu.

Palkansaajajarjestd Pardia ry ja Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry ovat
vaatineet, eftad tyGtuomioistuin vahvistaa, etteivit Rajavartiolaitoksen esikunnan

maahantulotarkastuksiin liittyvat tehtdvat ole wvaltion virkaehtosopimuslain 11 §:ssi
tarkoitettua suojelutyota.
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Lisiksi kantajat ovat vaatineet, ettd tyotuomioistuin velvoittaa Suomen wvaltion /
Rajavartiolaitoksen korvaamaan kantajien oikeudenkayntikulut laillisine korkoineen.

Rajavartiolaitoksen esikunta on 27.5.2005 antanut mairiyksen rajavartioasemien ja
rajatarkastusaseman  maahantulotarkastuksiin  liittyvien tehtavien  tekemisestd
suojelutyond Rajavartioliitto ry:n lakon aikana. Rajavartioliitto ry on aloittanut lakon
31.5.2005 kello 6.00.

Palkansaajajarjesté Pardia ry edustaa lakon ulkopuolella olevia Rajavartiolaitoksen
palveluksessa tyoskentelevia Paallystoliitto ry:n ja Maanpuolustuksen Henkilékuntaliitto
ry:n jasenia. Julkisalojen koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry puoclestaan edustaa
jakon ulkopuolella olevia Upseeriliitto ry:n ja Insinodriliitto ry:n jésenid. Tyonantajan
maaradmé suojelutyd teetetain naihin jasenjarjestoihin kuuluvilla virkamiehilla.

Suojelutyon ulottuvuuden miiritteleminen jéi sitd koskevan normin yleisluontoisuuden
vuoksi tyonantajana toimivan viranomaisen harkintaan. Saannoksen tarkoitusperddn
nihden suojelutydn kasitetta tulee kuitenkin tulkita suppeasti, koska silld rajoitetaan
vilillisesti virkamiesten tyotaisteluoikeutta. Suojelutydksi voidaan lukea vain sellainen
ty6, joka objektiivisesti arvioiden on ehdottomasti tarpeen suorittaa tytaistelun aikana.

Maiiritessiian kategorisen laajasti kaikki Kaakkois-Suomen rajavartioston toimialueen
maahantulotarkastuksiin liittyvit tehtdvit suojelutyoksi Rajavartiolaitoksen esikunta on
tulkinnut suojelutydn kisitettd lainvastaisesti. Ottaen huomioon lakon ulkopuolelle
jaavin henkiloston madran ja rakenteen Suomen kansalaisten henki ja terveys eivit
vaarannu miltdan osin eiké rajanylityspaikoilla oleva valtion omaisuus sen enempéi kuin
rajan  ylittdvda  omaisuuskaan  tyotaistelun  johdosta  erityisesti  vaaranmu.
Maahantulotarkastuksiin liittyvia tehtdvid ei voida teettda suojelutyona eika virkamiesten
laillista tyStaistelutoimenpidetta siten murtaa. Rajanylitysliikenteen sujuvuuden
varmistaminen ja pyrkimys jonojen viélttimiseen eivat nekddn oikeuta suojelutydn
teettimiseen Rajavartioliiton lakon aikana. Hilytysajoneuvojen kulku rajan yli kyetéén
varmistamaan lakosta huolimatta iiman suojelutydmaaraystakin.

Yastaus kannevaatimuksiin

Suomen valtion puhevaltaa kiyttiavi Rajavartiolaitos on kiistanyt kanteen ja vaatinut sen
hylkdamista.

Lisaksi vastaaja on vaatinut, ettd tydtuomioistuin velvoittaa Palkansaajajirjests Pardia
ry:n ja Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry:n korvaamaan vastaajan
oikeudenkayntikulut laillisine korkoineen.

Kanteen Kiistimisen perusteet

Maahantulo ja maastaldhté ovat kansalaisten perusoikeuksia. Euroopan Unionin
jasenvaltiona Suomi on sitoutunut antamaan my&s muiden jasenvaltioiden kansalaisille
perusoikeuksien noudattaminen estavat kaytinnossd kansainvélisen rajanylityspaikan
sulkemisen. Liikenteen ja ihmisten liikkumisen sujuvuus on turvattava, mikd ei toteudu
siten, etta ruuhkat rajanylityspaikoilla muodostuvat kohtuuttoman pitkiksi.
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Rajavartiolaitoksen esikunta on 27.5.2005 antamassaan maarayksessa madritellyt
suojelutydksi maahantulotarkastuksiin liittyvat tehtévat. Maarayksessa rajaus on tehty
siten, ettd se sisdltdd kaikki maahantulotarkastuksiin littyvat tehtdvat. Kaytdnnossd
rajanylityspaikoilla ei ole mahdollista tehdd lakon aikana suojelutyond kaikkia
maahantulotarkastuksiin liittyvid tehtdvid, vaan suojelutyond tehdaan valttdmattomét
kansallisen turvallisuuden tai kansainviliset suhteet turvaava tyd. Tami tarkoittaa
Schengenin  yleissopimuksen 6 artiklan edellyttimdd  maahantulotarkastusten
minimitasoa. Mikéli maahantulotarkastuksia ei voida tehda lakon atkana suojelutyénd,
niin pahimmassa tapauksessa maahantuloa ei voitaisi valvoa juuri lainkaan.

Suojetutyolla et vilillisesti rajoiteta virkamiesten tyotaisteluoikeutta, silld lakon piirissd
olevat virkamiehet eivit ole velvollisia tekemédn suojelutyotd. Suojelutyotd tekevit
tyotaistelun ulkopuolella olevat virkamiehet. Suojelutydn tarkoituksena on ehkaistd
tydtaistelun haitallisia vaikutuksia.

Rajatarkastustehtiviin sisiltyy oleellisena osana rikos- ja terrorismin torjunta. Tarve
teettdd suojelutyénd maahantulotarkastuksiin liittyvid tehtavid kasvaa Helsingissd
elokuussa 2005 pidettivien yleisurheilun MM-kisojen aikana, mikéli Rajavartiolitto ry
vield tdlloin jatkaa lakkoaan. Kisojen aikana maahan kohdistuvan terroriteon
mahdollisuus kasvaa. Maahantulotarkastuksilla pyritddn télldinkin  turvaamaan
kansalaisten henki ja terveys.

Valtion virkaehtosopimuslain 11 §:44 ei voida tulkita ahtaasti. Kansainvélistyminen on
tuonut valtiolle uusia velvoitteita, joita ei vield vuonna 1970 sdddoksen voimaantullessa
voitu huomioida. Rajavartiolaitoksen yhteiskuntaan ja koko Euroopan Unionin piiriin
liittyvét perustoiminnot on turvattava siten, ettei yhteiskunnan tirkeind pidettivien
toimintojen turvaamiseksi valttiméton tyd lamaannu lakon aikana.

TYOTUOMIOISTUIMEN RATKAISU

Perustelut

Tausta

Rajavartioliitto ry on 31.5.2005 kello 6 alkaen aloittanut lakon, jonka piiriin kuuluu noin
450 rajatarkastuksia Suomen itdrajan kansainvilisilli rajanylityspaikoilla suorittavaa
virkamiestd, Lakon johdosta rajavartiolaitoksen esikunta on antanut lakon piiriin
kuulumattomia virkamiehia koskevan méardyksen maahantulotarkastuksiin littyvien
tehtidvien suorittamisesta suojelutydnd mainituilla rajanylityspaikoilla. Maidrays koskee
kantajayhdistyksiin kuuluvia, suurimmaksi osaksi Paallystoliittoon jérjestaytyneitd
virkamiehid. Suojelutydhén on vastaajan ilmoituksen mukaan osoitettu tissid vaiheessa
noin 100 - 120 henkil6d. Jutussa on  kysymys  siitd, voidaanko
maahantulotarkastustehtivid pitda valtion virkaehtosopimuslain 11 §:ssi tarkoitettuna
suojeluty6nd, jonka suorittaminen on valttdmatontd kansalaisten hengen tai terveyden
vaarantumisen ehkdisemiseksi tai tyotaistelun johdosta entyisen vaaran alaiseksi
joutuvan omaisuuden suojelemiseksi.

Suomen itiraja on samalla Schengen-alueen ulkoraja. Rajatarkastusten tarkoituksena on
rajavartlolaltoksesta annetun lain ja Schengenin yleissopimuksen mukaan muun ohella
selvittada.  rajan . ylittévien .. -henkildiden - maahantuloedellytvkset, .. tunnistaa
maahantulokiellossa olevat tai etsmtakuulutetut henkllot seki pyrkia ennalta ehkalsemaan
ihmiskauppaa, huumausainekauppaa ja ampuma-aseiden kauppaa sisdltivat ja erindiset
muut rikokset sekd yleistd jarjestystd, kansallista turvallisuutta ja kansainvilisid suhteita
koskevat uhat. Schengenin yleissopimuksessa ja siihen liittyvdssid asetuksessa
(2133/2004/EY) on myds méédrayksid erityisolosuhteista, joiden wvallitessa kaikkia
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sopimuksen mukaisia rajatarkastuksia ei ole mahdollista tehd4d. Tillaisessa tilanteessa on
maahantuloliikenteen tarkastuksilla etusija, ja tarkastusten jarjestimisessd sallitaan

tiettyjd joustoja.

Rajatarkastusten jarjestdmisesta ja lakon vaikutuksista esitetty selvitys

Tystuomioistuimessa on kuultu todistajina kantajien puolelta pailuottamusmies Antti
Kuivalaista ja elikeldinen Juhani Uusitaloa sekd vastaajan puoletta padjohtaja Ilkka
Laitista, jotka ovat kertoneet maahantulotarkastuksiin Hittyvistd tehtavistd ja niiden
jakaantumisesta eri henkilostéryhmien vililld sekd maahantulotarkastusten kansallisista
ja kansainvilisists nakokohdista. Kuivalainen on tySskennellyt Paillystoliitossa eri
tehtivissi vuodesta 1993 alkaen. Uusitalo on tydskennellyt rajavartiolaitoksen
lakimiehend 30 vuotta. Laitinen puolestaan toimii Euroopan Unionin vasta perustetun
rajaturvallisuusviraston pagjohtajana ja on taustaviraltaan raj avartiolaitoksen eversti.

Kuivalainen on kertonut, etti Suomen itirajan rajanylityspaikoilla tyoskentelevistd
virkamiehisti noin 90 prosenttia on rajavartijoita ja noin 10 prosenttia opistoupseereita ja
muita esimiesasemissa toimivia. Rajanylityspaikalla tyoskentelee yleensd 50 - 100
henked. Rajanylityspaikoilla johtavissa tehtévissd toimivilla virkamiehilld on Kuivalaisen
ja Laitisen mukaan koulutukseensa ja kokemukseensa néhden ammattitaito suorittaa
myds rajatarkastustehtavid. Kuivalainen on lisdksi kertonut, etta yleisimmit
rajatarkastustehtivat ovat henkilotietojen ja matkustusasiakirjojen sekd tavaroiden ja
kulkuneuvojen tarkistaminen.

Laitisen mukaan Suomen itirajalla k#annytetadn vuosittain 1500 - 3000 henkiloa.
Kaannyttimisen edellytykset on lueteltu ulkomaalaislaissa. Yleisin kddnnyttdmisperuste
on ollut salakuljetusyritys.

Uusitalon ja Laitisen mukaan Schengenin yleissopimuksen mukaan on riittavéd, ettd
rajanylityspaikalla on tybssa vihintddn yksi rajatarkastaja. Yleissopimuksen mukaisten
edellytysten tayttymisti ei muutoin mitata esimerkiksi rajaliikenteen sujuvuudella.
Schengenin yleissopimuksen rikkomisesta ei ole saddetty sanktioita. Uusitalon mukaan
jos maahantulotarkastuksia suorittavien virkamiesten m#éra huomattavasti supistuu, tasta
seuraa viistimitti jonojen muodostuminen. Jos sen sijaan rajanylityspaikalla ei
tyoskentelisi yhtidn rajatarkastajaa, raja olisi Uusitalon ja Laitisen mukaan suljettava.
Tillainen menettely on Laitisen mukaan mahdollinen Suomen ja Venijian vilisen
rajanylityssopimuksen nojalla konsultaatioiden jalkeen. Mikali raja jatettaisiin avoimeksi
ilman valvontaa, tasti voisi lopulta aiheutua poliittisten seuraamusten ohella se, ettd muut
Schengen-sopimusvaltiot ottaisivat kayttdon kansallisten sisdrajojen tarkastukset.

Uusitalo ja Laitinen ovat lisiksi kertoneet, ettd rajatarkastuksille on Schengenin
yleissopimuksen 6 artiklassa madrétty etusijajarjestys erityisolosuhteita varten. Tailoin
maahantulolitkenteen tarkastus on ensisijainen maasta lihtevin liikenteen tarkastukseen
nahden. Laitinen on kertonut, ettd erityisolosuhteissa on maahan tuleville koimansien
maiden kansalaisilie tehtivd ainakin vihimmaisedellytykset tdyttdva tarkastus. Laitisen
kasityksen mukaan rajavartijoiden lakko voi olla yleissopimuksessa tarkoitettu
erityisolosuhde. Todistajan tiedossa ei ollut, ettda muissa Euroopan Unionin jisenmaissa
olisi ollut rajavartijoiden lakkoja.






Arviointi ja johtopaatokset

Esitetyn selvityksen mukaan ilman suojelutyon teettamistd rajavartijoiden lakosta olisi se
seuraus, ettd maahantulotarkastusten tekeminen itérajan rajanylityspaikoilla hidastuisi
tuntuvasti. Tarkastuksia olisi tekemissd ilmeisesti vain pieni joukko sellaisiin lakon
ulkopuolisiin henkilostoryhmiin  kuuluvia virkamiehid, lahinna esimichia, joiden
tavanomaisiin virkatehtaviin kuuluu myos rajatarkastusten tekeminen. Tallaisen
henkiléston masrista el ole esitetty tarkempaa selvitystd, mutta kysymykseen tulevia
virkamiehii on enintdin 10 prosenttia kunkin rajanylityspaikan koko henkildkunnasta.
Mahdollista on my®és, ettd ddrimmaisessa tapauksessa maahantulotarkastuksia ei jollakin
rajanylityspaikalla voitaisi lainkaan tehd4, vaan raja tilta kohden suljettaisiin. Todistajien
kertomusten perusteella tyStuomioistuin toisaalta arvioi, ettei lakosta voisi kaytannossa
seurata rajatarkastuksista luopumista ja siten vapaata mahdollisuutta ylittaa itdraja.

Schengenin yleissopimuksessa ei ole mésrdyksii rajavalvonnan vahimmaishenkilostosta.
Silti on selvdd, ettd edella kuvatusta tilanteesta atheutusi haittoja monille
rajanylitysliikenteeseen  liittyville  toiminnoille. ~ Henkils- ja  tavaraliikenteen
hidastumisesta tai jopa estymisesti voidaan arvioida koituvan monenlaisia vaikeuksia
niin talouseldmille kuin maahan saapumista suunnitteleville yksityisille ihmisillekin.

Vastaaja ei toisaalta ole niyttanyt, ettd lakon vaikutusten rajoittamiseksi olisi selvitetty
muita toimenpiteiti kuin maahantulotarkastukset kokonaisuudessaan kattava ja
suhteellisen laajaa virkamiesten piirid koskeva suojelutyé. Asiassa ei ole myoskain
lahemmin yksildity, minkilaista hengen, terveyden tai omaisuusvahingon vaaraa lakosta
aiheutuisi ilman suojelutyon teettdmistd. Valtion virkaehtosopimuslain 11 §:ssd sdddetaan
lisaksi, ettd suojelutydn on oltava vilitimitontd mainitun laatuisten vaarojen
torjumiseksi. Tama tydtuomioistuimen mielestd tarkoittaa, ettd suojelutyon teettamisen
on oltava keino, jonka kiytté rajataan mahdollisimman suppeaksi. Koska suojeluty6n
teettiminen merkitsee kajoamista ty6taistelun piiriin kuulumattoman virkamiehen laissa
saidettyyn oikeuteen pysytelld tyoriidassa puolueettomana, tyGtuomioistuin katsoo edelld
esitetyista syitd, etteivit suojelutyon edellytykset ole tissi tapauksessa tiyttyneet.

Oikeudenkayntikulut

Suomen valtio on jutun hivitessddn tydtuomioistuimesta annetun lain 33a §:n nojalla
velvollinen korvaamaan Palkansaajajarjesté Pardian ja Julkisalan koulutettujen
neuvottelujirjestd JUKO ry:n oikeudenkdyntikulut. Niiden méaird on jétetty oikeuden
harkintaan. Asian laatuun ja sen aiheuttamiin kustannuksiin nihden kohtuullinen
korvauksen maira on 800 euroa.

Tuomiolauselma

Tystuomioistuin ~ vahvistaa, etteivdt Rajavartiolaitoksen esikunnan —méadrdamat,
Rajavartioliitto ry:n lakon piirissd olevien rajavartioasemien ja rajatarkastusaseman
maahantulotarkastuksiin liittyvit tehtivit ole valtion virkaehtosopimuslain 11 §:ssé
tarkoitettua suojelutyota.
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Suomen valtio velvoitetaan korvaamaan Palkansaajajdrjesto Pardia ry:n ja Julkisalan

koulutettujen neuvoitelujarjests JUKO rymn oikeudenkayntikulut kahdeksallasadalla
(800) eurolla,

Tyétuomioistuinneuvos Jorma Saloheimo

Asian ratkaisemiseen ovat osallistuneet Saloheimo puheenjohtajana sekd Suviranta, H.
Rautiainen, Saipio, Vertanen ja Lounasmaa jdsenind. Sihteeri on ollut Méakinen.

Tuomio on yksimielinen.



