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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALAN YHTEISTOIMINTA-

NEUVOTTELU

Aika Perjantai 17.9.2004 klo 13.00-14.30
Paikka Kokoushuone INFRA

Lisnd Liikenne- ja viestintdministerio:

Kansliapaillikk Juhani Korpela (pj.), Péivi Viippola, Marja Heikkinen-Jamola,
Reino Lampinen, Pekka Hurtola, Aila Salminen, Riitta Viren (siht.)
Hallinnonalan virastot/laitokset:

Anneli Jarkkild, Merentutkimuslaitos

Hannu Luukkonen, Ilmailulaitos

Jukka Suonvieri, Merenkulkulaitos

Jdrjestét:

Max Gustafsson, Luotsiliitto ry X

Katriina Huhtala, Tekniikan ja Tiedon Toimihenkilst TTT ry

Kar Kallio, Rautatievirkamiesliitto ry

Seppo Raiso, Rautaticléisten liitto ry

Piivi Saarinen, Suomen Konepéallystdliitto ry

Anne Salmi, Henkiléstéunioni HU ry

Satu Silta, Suomen Merimies-Unioni SM-U ry

Heikki Santala, Suomen Erityisteknisten Liitto SETELI ry

Timo Tanner, Veturimiesten liitto ry

Yrjo Tiitinen, Suomen Laivanpaillystsliitto ry

1 Kokouksen avaus

Kansliapaallikks avasi kokouksen. Kyse on lahinni informaatiotilaisuudesta ja tarkoi-
tus on kiydi yleisesti 1dpi tilannetta. Korpela totesi my0s, ettd rakennemuutosten sarja
ei niytd loppuvan. Hallinnonalalla on tehty suuria muutoksia yhteisty§ssi henkildston
kanssa ja tulokset ovat olleet hyvid.

2 Tilannekatsaus liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla

Kansliapadllikko Korpela totest, etté infrastruktuurin yleiset haasteet ovat hyvin tie-
dossa. Infrastruktuurin rahoituksessa ei ole riittivid pitkdjanteisyytta. Perusradanpi-
dossa edetiisin lyhytjanteisesti vuosi kerrallaan. Vaikka on voitu investoida, tapa ei ole
paras mahdollinen. Tavoitteena onkin saada menokehyksen tarkistus seuraavalia kier-
roksella. Joukkoliikenne on toinen ongelma. Vuoden 2005 talousarvioesitykseen saa-
tiin lisarahoitusta, joten ei tarvinnut lakkauttaa niin suurta maéiré juna- ja bussivuoro-
ja kuin ensimmiisessi vaiheessa niytti. Téssakin uskottavat kehykset ovat tavoitteena.

Aamupiivilld pidetty tilaisuus rautatieliikenteestd oli heréttanyt suurta kiinnostusta.
Ratkaistavia kysymyksii jatkossa ovat mm. rataverkon laajuus ja se, mifl4 hinnalla ju-
naliikennetti ollaan halukkaita ostamaan. Operaattorin on myds edelleen parannettava
palveluidensa laatua ja tehokkuutta silydkseen kilpailukykyisend.
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Uusi perustuslaki ja EU-lainsa4dantd vaativat uusien ilmailu- ja rautatievirastojen pe-
rustamista. ’

Alueellistamissetvityksestd kansliapaallikkd totesi, ettd selvitykset tehddan vaatimus-
ten mukaan. Liikenne- ja viestintdministerié pitad tarkednd tuottavuustavoitteiden ja
alueellistamisen yhteensovittamista. Tehtdvid voidaan alueellistaa vain jos samalla li-
sitifin tuottavuutta.

3 Alueellistaminen

Marja Heikkinen-Jamnola totesi olevansa liikenne- ja viestintdministerién edustaja alu-
eellistamisen koordinaatioryhmissé sekd LVM:n hallinnonalan alueellistamisen yh-
teistydryhmin puheenjohtaja.

Heikkinen-Jamola totesi, etté alueellistaminen on ollut jo pitkazn valtionhallinnossa
vireilli. Lainsaadants, joka koskee sijoittamisselvitysten laadintaa uusia virastoja pe-
rustettaessa tai toimintoja vahvasti uudelleen organi soitaessa, on vuodelta 2002. Hen-
kilostopoliittiset periaatteet on julkaistu, erilaisia osaselvityksid, kuten juuri jutkaistu
tukipalvelujen alueellistaminen, on tehty jne. Valtioneuvosto on 5.5.2004 antanut toi-
meksiannon ministeridille alueellistamisselvityksistd. Selvitysten lopullinen midrdaika
on joulukuun loppu. Syyskuun loppuun mennessi on laadittava vilirapertti, johon tu-
lee sisiltya selvitys Lipposen II hallituksen toimenpideohjelman etenemisestd seka
yleiskatsaus alueellistamismahdollisuuksista hallinnonalalla.

Viimeisen kannanoton mukaisesti selvitys koskee myos Helsingin seudulla toimivaa
piirihallintoa.

Heikkinen-Jarnola kavi lapi tirkeimmat asiakohdat etukateen jaetusta viliraportti-
luonnoksesta.

Viliraportissa on aluksi todettu valtioneuvoston asettamat lihtskohdat ja lvm:n peri-
aatteet, Valtioneuvoston asettamia reunaehtoja ovat kehyksid koskevat seka henkilds-
topoliittiset pastokset. Valtioneuvosto on hyviksynyt henkiléstpoliittiset periaatteet,
joiden mukaan kenenkéén ei tarvitse vasten tahtoaan siirtyi pois paikkakunnalta ja
ketsin ei mySskaan irtisanota. Toiminnan tulee valtioneuvoston paatdksen mukaan ta-
pahtua sovittujen kehysten puitteissa miadrirahoja mahdollisesti uudelleen kohdenta-
malla.

Merenkulkulaitoksen osalta todettiin, ettd sijoittamisselvitys on kytketty MKL:n sisi-
sen organisaation kehittamistyShon ja selvityksessi edetdéin kolmessa osassa: 1) vi-
ranomais- ja tilaajatehtévit, 2) sisdinen tuotanto ja 3) tukipalvelut. Tdma etenemistapa
on hyviksytty myds ministerion johtoryhmassa. Suonvieri totesi, ettd selvitys lilttyy
mybs henkildstostrategiaan. MKL:ss# on pidetty asiasta kaksi seminaaria ja kolmas on
lihiaikoina.

Merentutkimusiaitokseen kohdistuu useita ulkopuolisia paineita. Valtioneuvoston alu-
cellistamistoimeksiannossa ympéristoministerion tulee yhdessa litkenne- ja viestintd-
ministerién kanssa laatia selvitys merellisen ympdristotutkimuksen asemasta ja alueel-
listamisesta. Meriklusteri on ollut esilid eri tahoilla. Valtion tutkimuslaitoksia koske-
neessa selvitysmiesraportissa ehdotetaan Merentutkimuslaitoksen ja Ilmatieteen lai-
toksen yhdistamista.
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Heikkinen-Jamola jakoi Valtion tydmarkkinalaitoksen vastauksen LVM:n hallin-
nonalan alueellistamisenyhteistySryhmin puheenj ohtajan ighettimain kirjeeseen. Kir-
jeessd ilmaistiin huoli valtionhallinnon yhten#isistd henkildstopoliittisista periaatteista
ja tiedusteltiin Valtion tyomarkkinalaitoksen kantaa alueellistamisen koordinaatio-
ryhmién suositukseen hallinnonaloittain laadittavista alueellistamisen henkildstopoliit-
tisista periaatteista. Valtion tydmarkkinalaitos toteaa vastauksessaan, ettd kukin minis-
terid koordinoi alueellistamista omalla hallinnonalallaan ja paattad oman toimivaltansa
puitteissa niistd toimenpiteistd, joihin asiassa ryhdytaan. Valtion tySmarkkinalaitoksen
vastauksessa jid edelleen epaselviksi, noudatetaanko koko valtionhallinnossa samoja
periaatteita.

_ Uusi rautatieviranomainen ja uusi ilmailuviranomainen

Reino Lampinen selosti uuden rautatieviraston ja ilmailuviraston perustamistilannetta
ja totesi, ettd uusia virastoja perustettacssa niistd on lain mukaan laadittava sijoittu-
mispaikkaa koskeva selvitys.

Rautatieviranomaista koskeva sijoittumisselvitys ei vield ole aivan valmis. Selvityk-
sessi on valittu Helsingin seudun lisksi sij oittumisvaihtoehdoiksi Kouvola, Lahti ja
Riihimaki. Selvityksessi on tarkasteltu henkildstd-, toiminnallisia, taloudellisia ja alu-
eellisia vaikutuksia. Tarkastelussa on ollut henkiléston saanti, yhteistyStahot, litken-
neyhteydet, toimitilojen saanti ja vuokrataso etc. Vaikutuksia on pisteytetty. Tdssd
vaiheessa Helsingin seutu on osoittautunut parhaaksi vaihtoehdoksi. Tarkoitus on vie-
di selvitys alucellistamisen koordinaatioryhmain marraskuussa. Lampinen huomautti
my®s, ettd lipuntarkastus on erillinen toiminto, joka kuuluisi luontevimmin rautatievi-
rastoon, ellei sitid voida siirtid operaattorille.

limailuvirastossa kyse on nykyisen liikelaitoksen sisilld olevista hallintotehtdvista.

Perustuslaki edellyttidi niiden erottamista liikelaitoksesta. Sijoittumisselvitys on siis
tehtivi lainsdidannon perusteella.

Johtopiitss selvityksessd on ollut, ettd virastoa ei kannata sijoittaa muualle kuin Hel-
sinki-Vantaalle. Valvottavat, sidosryhmit jne. ovat Helsingin seudulla, joten muut si-
joittumisvaihtoehdot eivat tule kysymykseen. Selvitys on tarkoitus viedi 27.10. alu-
eellistamisen koordinaatioryhmién.

Anne Salmi totesi, ettd Vantaalla siilymisestd tulee pitad kiinni. Se on toiminnan kan-
nalta ainoa vaihtoehto ja henkildsto on siihen tyytyviinen.

Yieisesti kisitellystd viliraportista Heikki Santala totesi, ettd ministerién valmistelema
selvitys on hyvi, vaikkakin hin epéilee alueellistamisella saavutettavaa tydpaikkojen
syntyd, Hin korosti myds alueellistamisen taloudellisia vaikutuksia ja otti esimerkiksi
poliisien tietohallintokeskuksen siirron, josta on tullut kaikkiaan noin 10 milj. euron
ylimairdiset kustannukset. Santala totesi, ettd yhdistys ottaa kantaa alueellistamista-
pauksiin tapaus tapaukselta.

4 Tieliikelaitos

Pekka Hurtola selosti tilannetta. Siirtymékausi on nyt lopussa. Raportti uudistuksen
vaikutuksista tienpitoon on valmisteilla.
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Ticliikelaitoksen hallinnon vaihtoehtoja selvittiméan asetetun selvitysmiehen apuna
toimii asiantuntijaryhma, jossa’on mukana henkilfston edustaja. Selvitysmiehen itse-
niinen raportti valmistuu marraskuun loppuun mennessa.

5 Tuottavuusohjelma
Riitta Viren kertoi hallinnonalan tuottavuusohjelman laadinnasta.

Nykyisen hallituksen ohj clmatavoitteisiin sisiltyy julkisen hallinnon ja palvelujen saa-
tavuuden, laadun sekd tuottavuuden ja tehokkuuden lisaaminen. Hallituksen strategia-
asiakirjaan sisaltyvin tuottavuuden toimenpidechjelman tavoitteena on suunniteltu ja
todennettavissa oleva julkisen hallinnon ja palvelujen tuottavuuden kasvu ja tuotta-
vuushyotyjen Kaytto.

Hallinnonalakohtaiset tuottavuusohjelmat on laadittava 15.10. mennessd. Tuottavuus-
ohjelma tarkistetaan vuosittain ohjelmakauden aikana ja s¢ on tukena toiminta- ja ta-
loussuurnmnitelmaan ja kehysehdotukseen sekd talousarvioesitykseen sisillytettaville
tuottavuutta ja tehokkuutta edistdville toimille seki organisaatioiden tulosohjaukselle.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan tuottavuusohjelmaa laaditaan parhail-
Jaan ja virastoilta tulee ehdotukset viikon 39 alussa. LVM:n hallinnonalan eritylspiir-
teend korostuu koko toimialan tuottavuus sekd hallinnonalan vastuulla olevien palve-
lujen merkitys koko yhteiskunnan tuottavuuteen. Hallinnonalalla on tapahtunut suuret
rakennemuutokset, esimerkiksi vuonna 1985 liikenneministerion budjettitalouden pii-
rissd olevan henkilgston madra oli 93 000, nyt se on noin 3 200. Kuitenkin vaatimuk-
set edelleen kasvavat ja resursseja on niukasti kiytettavissa. Vaeston ikadntymisen
mydtd myds kilpailu henkilostosta kiristyy. Liikenne- ja viestintiministerién hallin-
nonalalla toiminnan tehostaminen on pitkélti osa koko toimintaa ja tuottavuusohjel-
man tavoitteena onkin 15ytad ja koostaa keinoja, joilla pystytddn vastaamaan seuraa-
van vuosikymmenen aikana yhteiskunnan asettamiin palvelujen laadun parantamista
Kkoskeviin tavoitteisiin. Tuottavuuden parantamisen, resurssien kdyton tehostaminen
tulisi niky4 henkildstille mm. alempaa parempana prosessien ja tyon jirjestelynd,
mielekkizing ja yhteiskunnallisesti vaikuttavana tyond. Ohjelman laadintaan osallistu-
vat ministeri6 ja virastot oman roolinsa ja tehtdviensa osalta. Virastot on velvoitettu
myds laatimaan omat tuottavuusohjelmansa. Ohjelman tiytantéénpano ja jatkotyd tu-
lee syksyn aikana p#itettaviksi.

Keskustelussa korostettiin, ettd tuottavuusohjelmasta tulisi my6s henkiléstén hydtya.
Todettiin, ettd kyse on “kolmikannasta” eli osan hyddysti tulisi tulla henkildstolle,
osan sektorille palvelutason parantamiseksi ja osan koko valtiontaloudelle.

6 Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma 2006-2009

Marja Heikkinen-Jamola selostt hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelman 2006-
2000 laadintaa. Uuteen tis:ain kohdistuu uusia vaatimuksia eri puolilta. Suunnittelu-
kausi jakautuu kahteen osaan. Vuosi 2006 on vield nykyisen hallituksen kautta ja
tts:ssi tulee ndyttas, miten voidaan nykyisen hallituksen hallitusohjelmaa toteuttaa.
Toinen kausi on sitten vuodet 2007-2009.

Heikkinen-Jarmola totesi, ettd kehykset ovat tiukat. Kehysten rahataso ei ole noussut,
vaan on pikemminkin pieneneméssd. Liséksi on tulossa uusia viranomaistehtavia, joi-
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Tin ¢i kuitenkaan ole tulossa lisdrahoitusta. Nyt on tehtdvi mySs siséisid kehittdmis-
toimia. :

7 Muut asiat

Todettiin liikennepolitiikan osaston sisdisen organisaation uudistamisehdotukset. Po-
liittinen valtiosihteeri on tulossa litkenne- ja viestintaministerioon, jolloin virkamies-
organisaation on oltava kunnossa.

Lisaksi tiedusteltiin I rautatiepaketin tilannetta seka satamadirektiivin.

Lampinen totesi I rautatiepaketin olevan 7.10. neuvoston listalla. Satamadirektiivi
kaatui parlamentissa, mutta Kkomissiossa suunnitellaan uuden ehdotuksen tekemistd.

8 Kokouksen padttiminen
Kansliapaallikks Korpela piitti kokouksen kello. 14.30 kiittden osanottajia ja todeten,

ettd uusi Y T-neuvottelu jarjestetdan tarvittaessa. Tavoitteena on pitdd henkildstojares-
t5t hyvin informoituina hallinnonalalla kiynnissd olevista asioista.

Sihteeri Riitta Viren

Jakelu: Liasniolijat

Tiedoksi:  Liikenne- ja viestintiministeri Luhtanen, erityisavustaja Puro, LVM:n osastot



