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At MEH:n paAdtds kauppa-alusten
radivagemien uudelleen—

Jarjestamisesti
Suomen Radiosihkdttdjdliitto ry on 7.%.1983 ja
5.10.1983 jattanvt valtioneuvostolle kirjelmit,
joissa katsotaan, etti merenkulkuhallituksen
5.9.1933 tekemd piitds sucomalalisten kauppa-alusten
£ 3 radicasemien uudelleenjarjestimisesti el perustu
£4 SOLAS~74 vylelssopimukeen madardvksiin. Taman vuoksi
gi Suomen Radiosahkdttajdliitto ry on esittinyt, ettd
2 valtioneuvosto velvoittaisi merenkulkuhallituksen
%g noudattamaan voimassa olevaa turvallisuussopimusta.
-
=
§§ Kauppa— Jja teollisuusministerid on hankittuaan
g2 edellé_maini;uista_kirjelmistﬁ asianomaisten vi-
= ranomaisten ja etuidrjestéjen lausunnot pyytanvt
55 oikeuskanslerinviraston lausuntoa merenkulkuhalli-
= tuksen padtdksen lainmukaisuudesta.

* Oheistaen kauppa- Ja tecllisuusministeridssa aslias-—
ta laaditun muistion sekd valtioneuvoston oikeus-—
kanslerin lausunnon, ministerid ilmoittaa, ettel
Suomen Radiosdbkittdjiliiton kirjelmd anna oikeu-
delligilla perusteilla aihetta toimenpiteisiin.
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Feuppa- ja teollisunsministerid
Merenkulkutoimisto
a.11.1982
MUISTIO

RADIOSEHKOTTRIAKYSYMYS

Ihmishengen turvallisuundesta merelld vuonna 1974 tehty

kansainvilinen vleissopimues (SOLAS-74)

Ihmishengen turvallisuudests merelld vuonna 1974 tehty kan-
sainvilinen yleissopimus (S0LAS-74) on Suomessa Saatettu
voimzan blanco-asetuksella 21 piaivand helmikuuta 19281,
Mainitun SOLAS-yleissopimuksen liitteen I luku s5isZltids
yleiset mddrdykset, jotka soveltuvat myShempiin lokuihin.
Radiosihkdtystd ja radiopuhelintoimintaa koskevat mddrdykset

ovat liitteen IV luvussa,.

Liitteen IV luvun 3 siinndn mukaan matkustaja-aluksissa suu-
ruudestaan riippumatta jz lastialuksissa, Joiden bruttove-
toisuus on 1600 tonnia tai suurempi, tulee olla radiosabkd-
tysasema. Luvun 5 s&intd sisilthd midrdykset siitd, milla
edellytyksills voidaan mysnt#E vapautuksia 3 s3Enndn maz-
rayksicti. SEEnndn a-kappaleessa on lis@ksi periaatelausel-
ma, jonka mukaan sopimushallitukset pitdvit erittdin suota-

vana, ettei 3 gi3nndn soveltamisesta tehdd poikkeuksia.

SOLAS-yleissopimuksen liitteen I luven 5 sa&nté antaa hal-
1innslle makdollisuuden, milleoin liitteen s#E#nnfiissd veaadi-
taan, etti alukseen on asennettava tai siind pitHda olla
tietty tail tietyntyyppinen laite, viline tal kbje tai etta
siind on kiytettivd tiettyi ainetta tai sovellettava eri-
tyistd jarjestelyd, sallia moun tai toista tyyppia clevan
laitteen, wvilineen tai kojeen tai muun aineen kiyttamisen
tai jirjestelyn soveltamisen té&ssid aluksessa. Hallinpon tu-
lee t2116in olla vakuuttunut siitd, etta til%ainen laite
tms. on vihintiin vhti tehokas kuin niissi siAnnblsesd vaa-
dittu.



asetus alusten radicasemista (279/66)

Liikenneministerin ecittelysti on 13 pHivand toukokuuta 1966
annettyu asetus alusten radioasemista. Asetuksen 2 §:n mokaan
kaikissa matkustaja-aluksissa ja lastialuksissa, joiden
bruttovetoisuus on 1600 tonnia tai suurempi, tulee olla ra-
diosihkétysasema. Merenkulkuhallitus voi asetuksen 3 §:n no-
jalla posti~ ja telehallitusta kuultuaan hakemuksesta mydn-
t3i erivapauden velvollisuudestz pitad aluksessa radiosdhko-
tysasemaa. Alusten radioasemista annetun asetuksen 3 §:ss3
ei ole tarkemmin siidetty, millid edellytyksilli erivapaus
voidaan mydntdi, SESnpds on siten sisalldltasn viljempi kuin
SOLAS-74:n liitteen IV luvun 5 sEEnto.

Sucmalaisten kauppa—alusten radicacemien vudelleenjdriestd-

mistsi koskeva merenkulkuhallituksen paatos

Merenkulkuhallitus on 5.9.1983 tekemdllidn pddtdksellad
COLAS—T4:n liitteen I luvun 5 sEinndn nojalla padttanyt,
ettd

13 It&meren / Pohjanmeren liikenteessd olevien brutto-
vetoicuudeltaan vihintddn 1600 tonnin suomalaisten
alusten kaikki radiosAhkdtyslaitteet volidaan korva-
ta muilla radiolaittellla. WEihin aluksiin ei vaa-
dita radiossghkdttijsid ja niille annetaan radiopuhe-
Tinturvallisvuskirja sekd vapautuskirja radiosiZhké-
tysaseman pidosta. Posti- ja telelaitoksen radio-
osasto antas lausunnon jokaisesta aluksesta erik-

5eel.

2] Valtameriliikenteessi INMARSAT-satelliittien peit-
toalueella satelliittipifte korvaa radiosihké-
tysaseman piflaitteiston. Aluksella on kuitenkin
oltava varalaitteistona radiosdhkdtyslaite, jonka
kantomatka on 150 meripeninkulmaa. Tdllaisella
aluksella on edelleen radios8hkSttdjéd ja sille an-

netaan radiosihkdtysturvallisuwuskirja.



t5ksen johdosta valtioneuvostolle jHttdmdt kirjelmat Ja

niistd saadont lausunnot

Snomen RadiosihkdttEjsliitto r.y. on 7.9.1983 Jdttanyt me-
renkulkuhallituksen piitéksen johdosta kirjelmdn valtioneu-
vostolle. Sittemmin mySs Suomen Varustamoyhdistys on jat-
tinvt 8.9.1983 pidivityn asiaa koskevan kirjelmdn valtioneu-
vostolle. Kauppa- ja teollisuusministerid on toimittanut em.
kirjelmit sekd merenkulkuhallituksen merenkuluntarkastustoi-
miston laatimat pa&tdksen perustelut ulkoasiainministeridl-
le, oikeusministeridlle, merenkulkuhallitukselle, posti- Jja
telehallitukselle, Suomen Varustamoyhdistykselle ja Alands
Redarférening'ille lausunnon antamista varten. Suomen Ra-
diosahkBttijaliitto on teimittanut valtioneuvostolle asiasta
vielid toisen kirjelm#n 6.10.1983, josta kauppa- ja teol-
lisuusministerid on pyytdnyt lausunnot ulkoasiainministe-
riditi, merenkulkuhallitukselta, Sucmen Varustamoyhdistyk-
selti jz Alands Redarfdrening'ilti.

Kirjelmicsiin 7.9.1983 RadiosZhkdttajaliitte toteaa, etta
SOLAS-vleissopimuksen liitteen IV luvussa on tarkat masravk-
set aluksen pakollisista radiclaitteista jz muista turval-
lisuusjirjestelyistd. Liitteen IV luvun 3 saantd sisgltaid
miirdvkset aluksen radios&hkdtysasemasta ja 4 sE3ntd radio-
puhelinasenmasta. RadiosEhkéttijiliitto toteaa, ettd naistad
pakollisista miirdyksisti voidaan poiketa ainoastaan IV lu-
wvun S5 sHEnndn perusteella. Radiosihkottdjiliitto painottas
kirjeessiin vield, ett& 5 sd&nnbn alussa on todettu, ettd
sopimushallitukset pitévat erittiin suotavana, ettei 3 ja 4
ciinndn soveltamisessa tehdd poikkeuksia. Poikkeukset voi-
daan tehdi vain tietyilld 5 s3inndssd tarkemmin mainituilla
perusteilla.

Radicsihkdttijdliitto toteaa, etta pakollisten radiclaitteit-
ten lisiksi aluksessa voi luonnollisesti olla vapaaehtoises-
ti azennettuja erilaisia radioclaitteita, kuten esimerkiksi

VHF-radiopvuhelinasema ja catelliittipdite. Koska SOLAS-sopi-



mus ei t3llaisia vapaaehtolicsia laitteita tunne, el niilla
kuitenkaan voida korvata pekellisia lalitteirta, Mikall alus
jEtettdisiin tillaisten vapaaehtoisten laitteltten varaan,
ei se Radiosidhkottidjiliiton mukaan saisli hatatilanteessa vh-
teyttd turvallisuussopimuksen mukaisilla pakollisilla lait-
teilla varustettuun alukseen, joka saattaisi olla h#idéssi
clevaa lahinna oleva alus.

Vield Radiosihktttiijdliitto toteza, ettd kansainvdlisen me-
renkulkujirjectdn (IMO) piirissd suunnitellaan parhaillaan
putta turvallisude- ja hitijirjestelmdd. Alustavan aikatau-
lun mukaan wusi jirjestelmi otettaisiin k3yttddn vuonna
1990. Radiosihkdttijiliiton mukaan suunnitelmat ovat talla
hetkelld niin pahasti kesken, ettd kiyttdonotto siirtyy

erittiin todennikdicesti wvuoden 2000 Jjdlkeen.

RadiosiZhkdttijaliitto on kirjeessHdn todennut, ettd meren—
kulkuhallituksen piddtie sallia kidytettiviksl sellaisia va-
paaechtoisia laitteitz, joita i edes malnitz turvallisuusso-
pimuksessa ja joita koskeva kdsittely on IMO:ssa taysin kes-
keneriinen, el perustu SOLAS-vleissopimuksen maardyksiin.
Tamin vuoksi Suvomen RadiosEhkdttdidliitto on esittanyt, etté
valtioneuvosto velvoittaisi merenkulkuhallituksen noudatta-

maan voimassa olevaa turvallisuussopimusta.

Suomen Radiosihkdttii&liiton kirjelmin ijohdosta antamasszaan

lauvusunnossa merenkulkuhallitus totesa, ettd merenkulkuhalli-

tuksen puheenz oleva piitds on tehty nimenomaan SOLAS-sopi~
mukser liitteen I luvun 5 s3Enndn nojalls ja koskee samanar-
volsta j8rjestelys, jollein sopimustekstin vaatimza laite,
koje tai jirjestely korvataan jellakin muulla vastaavalla
laitteella, kojeella tai j3cjestelylld. Sen sijaan SOLAS-so-
pimuksen liitteen IV luvun 5 s&3ntd, Jjohon Radiosdhkdttdjs-
liitto on kirjeessdin vedonnut, koskee vapautuksen mydénta-
misti saman luvun 3 ja 4 siAntSjen noudattamisesta, Vapau-
tuksella ymm3arret3in merenkulkuhallituksen mukaan sitd, ettd
joistakin edelli mainittuijen sEi&ntdjen vaatimuksista luovu-
taan korvaamatta niitd mitenkiin, koska laite, koje tal jdr-



jestely on tiettyien olosuhteiden vallitesse ketsottava tar-
peettomaksi tai epimielekk&8sksi. Lisdksi merenkulkuhallitus
toteaa, ettd kyseessi on merenkulkutekninen asia, josta me-
renkulkuhallitus on neuvotellut posti- ja telelaitoksen ra-
dio-ocaston kanssa. Merenkulkuhallituksen toimivallan suh-
teen nHissi acioissa viitataan merenkulkuballinnosta annet-
tuun asetukseen (299/25) sekd alusten radioasemista annetun
asetuksen (27%/66) 3 §:8an.

Merenkulkuohallitus korostaa viell lausunnossaan, etta IMO:n
radioalakomitea on joulukuussa 1982 kehottanut hallintoja
kiinnittimiin eritvistd huomiota tarpeeseen antaa kansal-
lisesti mahdollisuus ottaz kiyttddn SOLAS-gopimukeen liit-
teen I luvun 5 sHEEnndn perusteella wuden teknisen kehityksen
tuomia radiolaitteita. Huomiota kiinnitet&&n Kanedan, Nor-
jan, Hollannin ja Ruotsin vastaaviin ilmolituksiin IMO:lle,
joista ilmenee, ettd mm. nami maat ovat jo ryhtyneet toimen-
piteisiin samanarvoisten radiolaitteita koskevien jarjeste-

lvien suhteen.

Ulkoasiazinministeridn oikeudellinen osasto on RadicsBhkotta-

jiliiton kirjelmistd antamassazan lausunnossa katsonut, ettd
merenkulkuhallituksella on yleissopimuksen I luvun 5 sd&n-
néssi hallinnolle annetun harkintavallan neojalla mahdol-
lisuus paittii korvaavien radiclaitteiden hyviksymisestd.
Oikeudellinen osasto toteaz, ettd silld ei ole mahdollisvut-
ta arvioida piEAtdksen tarkoittamien korvaavien laitteiden
ominzicsuuksia, mutta lEhtdkohtans on pidettdvi, ettd meren-—
kulkuhallitus on katsonut ne vihintdZn yhti tehokkalksl kuin
IV luvup asianomaisisca s#dnndissd vaaditut, TE118in el ol-
keudellisen osaston kisitvksen mukaan ole kyseessd IV luvun 5

siinndcsid tarkoitettu vapautus tai polkkeaminen.

Posti- ja telehallitucs on asiasta antamassaan lausunnossa

todennut, etti merenkulkuhallituksen alusten radioasemia
koskeva pHEtds perustuu SCOLAS-yleissopimuksen I luvun 5
ciint88n, ja ettd kyseessi olevat jirjestelyt ovat I luvun 5
shinndssi tarkoitettuda samanarveisia j8rjestelyld. Lisaksi



posti~ ja telehallitue on todennut pitavansd tdrkedns, ettsd
merenkulkuhallituksen piitdksen mukaisia alusten radicasemia
piistidn kiyttEm#in Suomessakin. Kéin saadaan arvokasta kay-
tinndn tietoa, josta on apua sekd ratkaistaessa tulevaisuu-
den hitdjirjestelmin vield avoinna olevia kysymyksia etta
syunniteltaessa vlieistid siirtymavaihetta uvteen Jjirjestel-

MAA .

Suomen Varustamoyhdistvys jaz Alands RedarfOrening ovat

lausunnoiscaan todenneet, ettd merenkulkuhallituksen pd&tos
on tiysin sopuscinnussa S0LAS-yleissopimuksen kanssa ja ne
pitdvit merenkulkuhallituksen paZtdstd kehityksen vaatimana.
Lisiksi jirjestdt painottavat, ettd SOLAS-sopimuksen I luvun
5 siinndksen mukaisesti myds Ruotsi, Worja, Kanada ja Hel-
lanti ovat tehneet IMD:1le ilmoituksen mzhdollisuudests

niissi maissa siirtvd samanarvoiciin radiojidrjestelmiin.

Valtioneuvostolle 5.10.19B3 saapuneessa toisessa kirjelimés-

e3in Svomen Radiosghkdttijaliitto painottaa, etta IMO:n ra-

dicalakomitea on tehnyt suosituksen siitd, etta Jasenmaat
aloittaisivat siirtymivaibeen nykyisestd pakollisesta ra-
dio-, hHtE- ja turvallisunsjirjestelmistd vasta suunnitteil-
la olevaan unuteen jérjestelmididn. Svositus el siis ole IMO:n
ciki sen meriturvallisuuskomitean tekemd. Vield Radiosdhkit-
tijiliiton kirjelmissi viitetdZn, ettd merenkulkuvhallituksen
paEtbdksells poistettaisiin kaikki SOLAS-sopimuksen mukaiset
pakolliset laitteet ja ett# niiden tilalle asennettaisiin
toisia laitteita. Merenkulkuballituksen tekemi p3dtds el
niin ollen olisi sic#1181tiin yhdenmukainen muiden malden
vastaavien piHtdsten kanssa, koska muissa maissa Ruotsia lu-
kuun ottamatta SOLAS-sopimuksen mukaisista laitteiste

vain osa sallitaan korvattavaksi muilla laitteilla.

Suomen Radiosihk&ttijiliiton toisesta kirjelmdstd antamas-—

saan lausunnossa merenkulkuhallitus toteaa, ettd merenkulku-

hallitvpksen piités pohjautvu ihmishengen turvallisuudesta
merellZ vuonna 1974 tehdyn kansainvidlisen yleissopimuksen

1 luvun 5 ciintoon. Merenkulkuhallitus ei lausuntonsa mukaan



ole perustanut peAtostdén radiozlakomitean suosituksccon. Sen
cijaan merenkulkuhallitus on todennout, ettdi IMO:n radicala-
komitea, jonka tolmintaan osallistuvat kaikki meriradiovies-
tinndn aslantuntijat kaikista maailman merenkulkumaista ja
joka eniten tietid radioviestinnisti, on raportissaan suosi—
tellut tallaista menettelyd., Vield merenkulkuhallitus to-
teaa, etta Radiosdhkdttdjaliiton viaite siitd, ettd nerenkul-
kuhallituksen pddtdkeselli poistettaisiin kaikki SOLAS-sopi-~
muksen mukaiset pakolliset laitteet Ja ettd niiden tilalle
asennettaisiin toisia laitteita, el pidd paikkaansa. Maail-
manlaajuisessa lilkenteessi olevien alusten radicasemalta on
poistettu vain piédradiosihkbtyslaite ja sen sijaan on vaa-
dittu satelliittiterminaali. Vararadiosdhkétyslaitteisto ja
radiopuhalinlaitteet on s3ilytetty ja radicasemaa hoitaa ra-
diosé&hkottajd. It8meren ja Pohjanmeren liikenteessé clevien
alusten oszalta merenkulkuhallitus toteaa lausunnossaan, etti
niilta on pdd— ja varasihkétyslaite poistettu ja niiden si-
Jasta on alukseen vaadittu satelliittiterminaali ja Navtex-
vastaanotin. N2iden laitteiden lisdksi aluksella on S0-
LAS-sopimuksen IV luvun 15 ja 16 sd3nndn mukainen radiopuhe-
linasema. N3iden alusten osalta merenkulkuhallitus lisEHE,
etti Suomen vaatimustase on v2hintddn vhitd kova kuin Ruoctsin
vastaave vaatimustzseo. Vielid merenkulkuhallitus painottaa,
ettE Sen tekemi padtis on sis=H1161t38n vhdenmukainen muiden

mziden vastazavien paitdsten kanssa.

Lopuksi merenkulkuhallitus toteaz, atti sen tekemd piitdes el
ole mik&in vleiserivapaus, vazn ettd alusten radiclaitteet
tullaan kdsittelemddn aluskohtaicesti da ettd néméd aluskoh-
taiset piditdkset, sitten kun gellzicia annetaan, peructetaan

alusten radicasemista annetun asetuksen (279%9/766) 3 §:H3En.

Suomen Varustamoyhdistys ja Alands Redarférening ovat Ra-

diosahkottajiliiton toisen kirjelmidn johdosta tolstaneet ai-
kaisemnin esittaminsid ja kommentoineet liiton kirjettd sa-
moin perustein kuln merenkulkuhzllitus. Lissksi yhdistykset
ovat esittineet, etti kauppa- ja teollisuusministeri&, ot-

taen huomioon merenkulkuballituksen ja posti- ja telehalli-



tuksen piitdkest, kiirehtisi omalta osaltaan acian kokonais-
valtaista ratkaisua. Suomen Varustameyhdistys toteaa, ettd
vleissopimuksen sddnndsten toteuttamiselle ¢i saa asettaa
osteiti ja ettsd radiosihkottajiien koulutuskysymykset, ottaen
huomicon tuleva kehitys, tulisi ratkaista viranomaisen joh-
dolla yhteisessd tybryhmissi.

Kauppa- ja teollisuusministerion kannanotto

Kauppa—- Jja teollisuusministerid katsoco, ettd SOLAS-yleisso-
pimuksen liitteen I luvun 5 sddnndssd annetun harkintavallan
nojalla on mahdollisuvus pidttdd korvaavien radiclaitteiden
hyviksymisestd. Merenkulkuhallituksen paitds koskee slis sa-
manarvoista jirjestelyi Ja perustuu nimenomaan 1 luvun 5
c53ntd5n. Kauppa- ja teollisuusministerid katsoo, ettd
mainitun siinndn sanamvuodosta selvidi piddtdksen colevan
SOLAS-yleissopimuksen mukainen. T&116in el siis ole kyseessd
IV luvun 5 sSiinndssi tarkoitettu vapautus tai poikkeaminen.
Kauppa- ja tecllisuusministerid xorostaa myts, ettd meren-
kulkuhallituksen pditds ei merkitse sitd, ettd alukset sen
nojalla saisivat olkeuden korvaavien radiclaitteiden kiyt-
r56n. Merenkulkuhallitus tulee vield alusten radioasemista
annetun asetuksen 3 $:n nojalla erikseen aluskohtaisesti
pditténiin, millein korvaavia radiclaitteita saadaan kavt-

taas.

SOLAS-yleissopimuksen liitteen T luvun 5 SA3nndn muksan on
hallinnolle katsottava annetun harkintavalta piattag korvaa-
vien radioclaitteiden hyviksymisesti. Liitteen.I luvun 2
eiinmbn miAritelmissd hallinnolla tarkoitetaan sen maan hal-
litusta, jonka lippua alus op oikeutettu kiyttimain. Thmis-
hengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansain-
vilisen yleissopimuksen voimaansaattamisesta annettuun ase-
rukseen ei ole otettu siinndsti, jonka nojalla merenkulku-
hallitukselle olisi delegoitu sopimuksessa hallinnolle kuu-
luvaa toimivaltaa. SQLAS-sopimus sishltas kuitenkin kaut-
taaltaan sellaista hallinnolle annettua harkintavalitaa, joka

sisilténsE puolesta kuuluw Suomessa merenkulkuhallituksen



tehtévikenttddn., WEin on mm. I luvun 5 sdanndssa, jonka mu-
kean hallinto voi sallia samanarvoisen lzitteen yms. kaytta-
misen tal toisenlaisen JjArjestelmén soveltamisen, jos hal-
linto suoritettujen kokeiden peructeella tai muutoin on ve-
knuttunut siitd, ettd t3llainen tai tim3ntyyppinen laite,
viline tai koje tai tillainen aine tal sovellettava Jarjes-—
telmi on vdahinti33n yvhtd tehokas kuin niissi s33nndisca vaa-
dittu. SE#Enndn sanamuodon mukaan wvoidaan katsea hallinnolla
tarkoitetun nimenomaan merenkulkuhallituksen kaltaista am-

mattiviranomaista.

Edells olevan perusteella kauppa- ja teollisuusministerid
katsoo, ettd merenkulkuhallituksen pddtds ei ole ristirii-
dassa SOLAS-yleissopimuksen miirdysten kanssa. T&min vuoksi
Suomen Radiosihkdttdjiliiton kirjelms ei ministeridn mieles-

ti anna oikeudellisilla perusteilla aihetta toimenpiteisiin.



