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Kauppa- ja tecllisuusministerid

Oikeuskanslerinvirastoon 15.12.1983 saapuneessa kirjoitukses-
sa kauppa- ja teollisuusministerid on pyytdnyt lausuntea me-
renkulkuhailituksen 5.9.1983 tekemdn, sucmalaisten kauppa-
alusten radicasemien uudelleenjirjestdmistd koskevan padtOk-
gen lainmukaisuudesta. Aiheen lansuntopyyntdon ovat antaneest
Suomen RadiosdhkOttdjdliitto r.v:n,valticoneuvostelle 6.2.1983 ja
5.10.1983 jattdmdit kirjelmdt, joissa on katsottu, ettd meren-
kulkuhallituksen pddtés ei perustuisi ihmishengen turvallisuu-
desta merelld vuonna 1274 tehdyn kansainvidlisen yleissopimuk-
sen {(Jaljenpdnd yleissopimus) mddridvksiin., Ministerid on toi-
mittanut tdnne pSyvidkirjanotteen merenkulkuhallituksen kvsy-

* mvksessd olevasta pddtoksestd ja jdljenndkset wvaltiocnheuvos-

toon kertyneistd asiakirjoista. S

Zaiakirijoihin sisdltyvdt muun ohessa merenkulkuhallituksen
27.5.1983 posti- ja telehallituksen radioc-osastolle osoitta-
ma kirje sekd viimeksi mainitun merenkulkuhallitukselle §.7.
19832 antama vastaus. Merenkulkuhallituksen kirjeen mukaan tul-
taiziin vaonna E920 koko maailmassa siirtymidn uwuteen merenkua—
lun hitd~ ja pelastusjdrijestelmddn. Timd jirjestelmd perustui-
si aluksestz maa-asemalile suwuoritettuun hilytvkseen seki edel-
lyttdisi alusten radiclaitteissa uudenlaisia JjErjestelyid ja
nykyisten alusten kokoon perustuvien radicasemavaatimusten
muuttamista alusten liikennealueeseen perustuviksi wvaatimuk-

siksi. Merenkulkuhallituksen tarkeoituksena olisi pddstd kokei-
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lemaan tulevaisuuden hitid- ja turvallisuusjidrjestelmdn mukai-
sia radioclaitteita ja menettelytapoja. Edelld mainituissa kir-
Jelssd on esitetty bruttovetoisuudeltaan vihintddn 1.600 xe-

Kisteritonnin aluksille seuraavat laitteistovalhtoehdot:

1) valtameriliikenteessd INMARSAT-satelliittipidte korvaisi
radiosahkdtysaseman pididlaitteiston. Aluksella olisl kui-
tenkin oltava varalaitteistona radiosdhkdtyslaite, Jjonka
kantomatkavaatimus on yhtd suuri kuin yleissopimuksessa
olevalla paddradiolaitteistella eli 150 meripeninkulmaa.
Korvaavaa laitteistoa voisivat k8yttdd napa-alueiden ul-
kovunlella liikkuwvat kaukoliikenteeced olevat alukset.

Ndissd aluksissa olisi radics&hkéttdiE.

27 Itdmeren/Pohianmeren liikenteessiE olevien alusten kaikki
radicsdhkétyslaitteet voltaisiin korvata muilles radiolait-
teilla, Tdllaisessa aluksessa el tarvittaisi radiosdhkiot-

tEjas.

Posti- ja telehallituksen radico-osaston 8.7.1%83 pdiviatyssd
kirjeessi on ldhemmin midrjitelty ne radio- Ja muaulle hitiiar-
Jjestelmidin kuuluvalle toiminnalle asetettavat vaatimukset, Joi-
den toteutuminen merkitsisi sitd, ettd korvaavia laitteisto-
vaihtoehtojse voiteisiin radicoteiminnan osalta pitdd ylelssopi-
muksen I luvun 5 gdanndn mukaiscsti samanarvoisina yleissopi-
muksessa maddritellyn radiosdhkdtysaseman radiolaitteiston Kans-

Sd .

Asiaa on kdsitelty merenkulkuhallituksen yleisistunnossa 5.9.
1983 merenkuluntarkastustoimistossa valmistellun esityksen
pohjalta. hsiassa esitettiin, etti kauppa-alusten radicasemien
uzdelleenjirjestimiseksi vleissopimuksen I luvun 5 s533nndn no-
Jalla merenkulkuhallitus wvahvistaisi posti- ja telehallituksen
hyvikeymit, esityksestd ilmenevidt laitteistot samanarvoisiksi
vleissopimuksen vaatimien laitteistojen kanssa liikennealueita

koskevin rajoituksin sekid lihettidisi tdti koskevan tiedotuksen



dlkoasiainministerislle odclleern toimitettavaksl asianomaisel-
le kansainwviliselle Jdrjestiille (Internaticnal Maritime Orga-

nization}. Esitys hyvidksyttiin istunnossa.

Kauppa- ja teollisuusministeritlle 3.10.1983 ja 24.10.1983 an-
tamissaan lausunnoisca merenkulkuhallitus on teimivaltansa
suhteen wvield viitannut merenkulkuhallinnosta annettuun ase-
tukseen (299/253) sckd alusten radicasemista annetun asetuksen
{279/66) 3 5:4#n. Merenkulkuhallitus on ilmoittanut, ettd sen
tekemi piitds ei ole mik#in yleiserivapaus, vaan ettd alusten
radiclaitteet tullaan aikanaan kidsittelemdin aluskohtaisesti.
Nimid aluskohtaiset piitikset perustetaan alusten radicasenis-

ta annetun asetuksen 3 §:daEn.
Lausuntonani ilmoiitan kunnicitiavastl seuraavaa.

Ihmishengen turvallisuudesta merelli vuonna 1374 tehty kan-
sainvilinen vieissopimus, joka on korvannut vastaavan yleis-
sopimuksen wvuodelta 1%60, on saatettu voimaan Suomessa 2rsted
1981 arnetulla asetuksella (111/81) 21.2.1981 lukien. Aikai-
semman vleissepimuksaen johdosta on annettu edelleen voimassa
aleva asetus alusten radicasemista (27%/766) 0 Nykyisen ylels-
sopimukscn liitteen T luku sisidltid yleizet maaraykset., Radio-—
sihkdtysti ja radiopuhelintoimintaa koskevat erityiset midrays-

set pvat liitteen IV luvussa.

Yleissopimuksen liitteen IV luvun 3 sidnndn mukaan lastialuk-
sissa, joiden bruttovetoisuus on 1.600 tonnia tai suurempd,
tulee olla midrAykset tAyttdvd radiosdhkftysasema, Jjollel nii-
ti ole tdstid vapautettu saman luvun 5 sddnnén perusteella (va-
pantukset) . Liitteen I luvun 5 s&dntd antaa kuitenkin hallin-
nolle (englanninkielisessd sopimustekstissd "the Administration®}
mahdollisuunden, millcoin liitteen sddnndissa vaaditaan, etta
alukseen on asennettava tai siinid pitdd olla tietty tai tietyn-
tyyppinen laite, vdline tai koje tal ettd siind on kdytettava

tietty2 ainstta tai sovellattava erityistd jErijestelyz, sallila



muun tai toista tyyppii olevan laittecn, wvilineen tal kojeen

tai muen aincen kéyttiEmisen tai jérjestelyn soveltanmisen tissi
aluksessa. Hallinnon tulee £3118in olla wvakuuttunut siitd, et-
t4 t#llainen laite tms. on vihintddn vhtE tehokas kuin ndissa

s83nndissi vaadittu (samanarvoisuudet) .

Yleissopimuksen liitteen I luvun 5 s8&nndssE mainituin edelly-
tyksin sopimnusvaltioiden hallimnnot woivat siis pddttdd mm,
korvaavien radiclaitteiden kiyttddnottamisesta. Tallainen piid-
tHs el merkitse s3Anndissi tolsaalla tarkeitettua vapauntusme-—
nettelvd. Kysymyksessd olevan pidtdksen s5is21186n csalta voi-
daan todeta, ettd posti- ja telehallitus on arvioinut asiaa
alusten radictoiminnalle asetettuien vaatimusten tofeutumisen
kannalta, kun taas merenkulun turvallisuuden ja mexipelastuk-
sen riittavEn tason mddrittiminen on jdiEnyt merenkulkuhalli-
tuksen tehtdviksi. Niiden pidasiassa teknistd asiantuntemusta
edellvttivien seikkojen l8hempddn arvieintiin minulla el ole
mahdollisuntta ryhtyd. Totean kuitenkin, ettd posti- ja tele-
hallituksen kannanottoihin sisdltyy erilaisia ehteja ja varau-
mia. Toiszalta siind korostetaan, ettt teknistd kehitystéd oli-
51 kdytettdvE hyviksi. Tulevan hdtd- ja pelastusjirjestelmén
tarkasta sisdlldstiE ja sen veimaantuloajankohdasta ei voi tds-
54 vaiheessa olla td3yttsd varmuutta. Asiaan liittyy arviointi-
perusteiﬁen tulkinnanvaraisuuden chella myds tarkeituksenmua—
kaisuusnikdkontia, joiden selvittdminen ei koulu toimivaltaa-

ni.

Lausuntopyyvonén kohteena on rimencmaisesti merenkulkuhallituk-
cen tekemi, vleissopimuksen liitteen I luwvun 5 sddnndsed tar-
koitettu samanarvoisuuspidftds. Merenkulkuhallituksen ilmoituk-
sen mukaan tavoitteena colevien teknisten uudistusten toteutta-
miseksi tarvitaan vielid kunkin aluksen kohdalla erikseen alus—
kohtainen erivapauspiddtds, joka voidaan tehad alusten radicase-

mista annetun asetuksen 3 §:n nojalla.

Sen jalkeen, kun kysymys kansainvilisen sopimuksen voimaansazati-



tamiscesta Sucmessa on ratkaistu asianomaisissa valticelimis-

i Ja sopimukscen madravksistid on tulled osa Suomen voelmassa
olevaa oikeutta, madrdytyy eri viranomaisten teoimivalta sopi-
mukseen liittyvien yvksittdisten kysymysten k3sitielyssd oman
oikeusjirjestyksemme mukaisesti. Merenkulkuhallintoa koskevien
sianndsten ja misdrdvsten sekd vallitsevan kiytidnndn perusteel-
la katson, ettd yleissopimuxsessa tarkoitetun Samanarvolsuus-—
pidtoksen tekeminen on kuulunut merenkulkuhallituksen toimiwval-
taan. Sen perusteella, mitd asiassa on kiynyt ilmi, minulla ei
ole oikeudslliselta kannalta huomauntettavaa my&skddn merenkul-

kuhallituksen pddtdksen sis4lldn suhteen.
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