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VAATIMUKSET

Valittajat pyytiviat, cttd Eduskunnan oikeusasiamies ryhtvy kantelun kohteena olevassa
asiassa atheellisikst katsomiinsa toimmn,

TAYDENNYS

Kantelun taydentimimen on kestinyt pitkdhkan ajan, Tami johtuu §iité, ettd neuvottelur
Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen (myohemmin KT) kanssa ovat edelleen kesken.
Kantelyat ovat odottaneet, ettd naistd neuvotteluista olisi tulleet rakemavat, mutta
KT:u osalta on jatkumt samansuumntainen toiminta kuin mitd kantelussa on tuotu esiin,

Suornen Ertyvisteknisten Liitto Sereli ry. {mydhemmin Seteli) ja Suomen Palomiesliitto
SPAL ry. (myshemmin SPAL) toistavat 4.12.1995 kantelussaan esittiminsi ja
lunnioitiaen thydentivit kanteluaan seuraavasti:

KANTELUN TUTKIMINEN

On poikkeuksellista, ettd tytmarkkinaosapuolet keskinéisista suhteistaan esittiisivit
kantelua Fduskunnan oikeusasiamichetie.

Mitddn estetts g1 ole asian rurkimiselle.

Kantelun kohteena olevan elin, kunnaltinen tyomarkkinalaitos, on laissa saddetty
kuntien ja kaupunkien lakiméarainen edustaja, Eduskunnan otkeusasiamiehella singnsi

on ¢ikeus sen toimiz tutkiz.

Matenaghsesti tyd- Ja virkaehtosopirmusten tutkinnassz  Tydruomioistuin antaa
ratkaisujz ja on siltd osin astanmukainen ja laillinen tuomieistuin, Nyt tehty kantelu ef
kohdistukaan niihin asiothin, jotka kuunluvat tyStuemioistuimen ratkaistavaksi.

Kohfecna on ne asiat, joita Halltusmuodon 49 §:ssd oikeusasiarnichen tehtiviksi on
mamtt.

Kantehm kohteena on kunpallinen tySmarkkinalattos, jota voidaan vihintainkin pitii
julkisyhteistni. Kunnallinen ty$markkinalaitos tydntekijéineen on laisse sizdetty elin ja
sindnsd se vol olla eduskunnan oikeusasiamiehen valvonnan kohteena.

Saidoksen mukaan otkeusasiamies sucrittaa lallisunsvalvontaan ja simenomaan on
vield mainittu perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien totentumisen valvanta, Tehtdvikuvaa
On Wnlenomaan teriviitetty perusoikeuksien ja ihmisotkeuksten suuntaan,
Kiasittiksemme nimenomaisilla marninnoifia on haluttu paincttaa niiden merkitysta,
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On huomattava, eitd ammattiyhdistystoiminnassa entisti merkittivimmin on Kysymrys
kokonarsvaltaisesta yvhreiskunnallisesta pidtoksenteosta, siten etta Julkisviranomaiset
osallistuvat menettelyyn. Brityisesti nyt kyseessi olevassa tapauksessa, kun kysymys on
kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta, joka on julkisyhteisdjen, kuntien ja kauptinkien,
takimddriinen edustaja. KT:n menettelyn laillisuutta ja kansalaisten perusoikeuksien
supjaamista tiytyy voida julkisen valvonnan keinoin tarkastella

Halhitusmuodon 49 §:n valvontaa e ole rajattu siten, ettel valvountas voitaisi ulottaa
tydmarkkinoiden sdfntelyyn, vieli vihemman olist rajattu kunnallinen
tvdmarkkinglaitos ulkopuolelle valvonnan.

KT itseasiassa lienee sindllaan varsin selkedsti valvonnan kohteena oleva julkisyhteiss.
Kyse on pulkisyhteisdsts, joka edustaa muita julkisyhteiséji. Kunnat ja kaupungit ovat
valvonnan kohteena, joten varsin erikoista olisi, jos Jaissa nimeity Julkzsyhteisén
edustaja el valvonnan kohteena ohisi,

Estettd et pitdisi oila mydskasn tarkoituksenroukaisuuden nikékuimasta, Virkamichen
tai julkisyhteisén on tietysti aina lakia noudatettava. Mikili valvontacikeus ¢ ulottudsi
tydmarkkanoihin, j3is1 varsin merkittivd yvhieiskunnallinen toiminta, jolla kilstimattd on
julkisoikeudellisia plirteits, valvonnan ulkopuolelie,

Haliitusmaodon 49 §:n clementit, julkisybteiss, laillisuusvalvonta ja perusoikeudet,
ovat kantetun kohteena ja kantelu tules ndin ollen tutkia.

SPAL:ssd on Jisenia talld hetkelld hieman yii 2.800 ja operatiivista palohenkildstdd on
n. 3.500, Janestyminen SPAL:34n on n. 80 %.

TAPAHTUMAKUVAUKSEN TAYDENTAMINEN

Kantelussa mainittu valimiesoikeus on saanut tydnsi paZitékseen ja antanut asiassa
ratkaisun (hite 1).

Vilitystuomion perusteluissa on nimenomaan todettu SPAL edustavan yli 3/4 osaa
operatuvisesta palo- ja pelastushenkilostdsta.

Tama on yhtetsesti vilimiesoikeudessa osapuolten kesken sovittu, perustana on ollut
KT ja SPALD yhteisesti toteama fakta, eli koko palo- ja pelatusaizn operatiivinen
henlaldstdn maara on 3.500 ja SPAL:n ilmoitus omasta jisenmiiristiin 7. 2.600.
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Talld hetkelld on tdanne se, ettd KT on vastoin omaa ilmoitustaan ja sopimustaan
valimiesoikendessa esittanyt vaitteen siitd, etteredustavuus olisi vlimiesoikeuden
paitdksessi olevaz 30 %:a plenempi. Bdte

KT on yhti-dkkia keksinytkin, etti operatitvista palohenkilostsd olisikin yh 5500, KT
on hisgnnyt todelliseen - jo kerran sovittun ja vahvistettuun - lukuun 3,500 parni tuhatta
vapaapalokuntalaista, nuohoojaa ym. operatiiviseen palo- ja pelastustoimeen
kuulumatonta.

Esim, Vapaapalokuntalaiset eivit ylipdatin ole missian tyd- tal virkasuhteessa, vaan
vapaa-aikanaan harrastelevat palomiestaitoja. He eivit ole milliin tavalla mukana 1vH-
ja virkaehtosopimusneuvotieiuissa, sen kohteina tai sen osapuolina. Nuohoojilla on
oma tydehtosopimuksensa.

EDUNVALVONTA

KT on sdddetty nimenomaan kuntien/kaupunkien edustajaksi, tyg-ja
virkaehtosopimusosapuoleksi, Kasityksemme mukaan tama tehtiva ei ole sille
harkinnavarainen, vaan edustaminen on KT:lle velvollisuus, osana viranhoitoa.

Késityksemme mukaan ei KT voi sopimusteitse vapautua sille laissa mairatysta
tehtdvistd. KT 'n kanta vedota pifisopimukseen siten, cttd timd estaisi KT:n
edustamisen SPAL:44n nihden kunnallisissa ty3- ja virkaehtosopimusneuvotteluissa e
voune pitdd paikkaansa tai sitten on katsottava padsopimuksen olevan tilts osio
mitdton, KT ei voi luovuttaa laissa sille siadettys edustamisvelvollisuntta, eika
my&skain sopia, ette: KT padsopimuksen perusteella neuvottelisi SPALdn kanssa,
KT:lla e1 ole kompetenssia luopua sille laisssa maarityista tehtivists,

Asiassa on liséksi merkityksellistd, ettet ainakaan ulkopuoliseen nihden voi KT
sitovasti edustamistaan sitoa. SPAL ei ole ns. pifisopija, ek KT voi kisityksemme
reukaan toisten jirjestSjen kanssa pitevisti sopia siitd, ettei se SPAL:4i4n nihden hoida
laillista velvollisuutiaan, KT edustamisoikeus, tai tissd paremminkin velvollisuus, on
laissa sidottu, eli ef mitenkisin harkinnanvarainen. Nain oflen on syyti saada kannanotto
sdle voiko KT llmoituksensa mukaan kieltaytyd edustamasta kuntia,

SPAL ja KT ovat tehneet Tystuomicistuimen (myghemmin TT) mukaan tyo-ja
virkaehtosopimuksen, Kantelussa on mainittu TT:n vahvistaneen virkaehtosopimuksen,
lisiksi TT on mythemmissi ratkaisuissa todenmut timin olevan myds tydebtosopimus.

KT &1 miltdin osin katso tamén sitovan itsedan, vaan piinvastoin on koka ajan
toiminnassaan ja lausnmissaan suorastaan korostanut, ettei SPAL/Sereli ole
sopijaosapuoh.
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Huomautamme tdssé vatheessa, ettd virkaghtosopimuksen noudattamisen tutkiminen
kuuliu tietysti TT.ile, mutia kantelijat Fhtevat kantelun osalta sitd, ettd TT ci
menetielylldin noudata sille laissa madrattyi velvoilisuutta edustaa kuntaa’kaupunkia ja
ettd menettelylld loukataan tletoisesti perusoikeuksia.

Tissd yhteydessd toteamme, ertd eri asia on se, ettei KTon tarvitse tehdd tyda
virkaehtosopirulkesia, mikali se el niitd tarpeelfisiksi tai hyvilssi katso, eli materiaalisesti
asiassa voidaan piityd erimielisyyteen.

Kantelun osalta on kaitenkin merkityksellists se, ettd KT kiehytyy menettelyllisilla
perusteilla neuvottelemasta, vaikka kisitvksernme mukaan KT:1I4 siihen on
nimenomainen velvollisuus, kyse on eradnlaisesta pakkoedustamisesta.

TOHTOPAATOKSET

Yhdeavertaisuuden osalta toteamme, ettd kiytinndgsi on ryomarkkinajarjestoills
luonnollisesti erilainen painoarvo ja merkitys.

Tama on kurtenkin toinen asia kuin se, ettd laissa saidetty elin asetiaa laissa siddetylic
velvollisuuksiensa hottamiselle enmakkoehtofa riippuen siitd kenen kanssa se asioi,

Asiassa on rudatonta, ettd SPAL/Seteli sinailddn ovar rekistersityjd yhdistyksia, jotka
edustavat tyd- Ja virkasuhtetsia palkansaajia. Edustaveus njintkidn pitdisi olla
nidatonta. N#illa elementeilld on yhdenvertaisuuden loukkaamista asettaa ehdoksi
kuufumisen johonkdn rmruhun jifjestoon, kuten KT on asetianut,

Yhdenvertaisyuden loukkaamista on myés se, ettd KT vlipaitian kieltdytyy asioista
edes neuvottelemasta, vaikka KT mmmutoin muiden kanssa yleisesti asiista neuvottelee
ja onitse asiassa pakotettu laissa saadetyn oikeutensa ja velvoitteen nojalla niin
menettelemainicin.

Kuten edelld todettu, on ehdoton kiehdytyminen e asia kuin se, etteivit neuvottelut
vilttimitta johda tulokseen,

Yhdistymisvapauden osalta on kisityksernme, eitd mainitun loukkaamisena on
pidettavi toimintaa joka tosiasiassa johtaa yhdistymisvapauden kapenemiseen.

Yhdistymisvapaudessa on kysymys nuun ohella eraanlaisesta monopoliaseman
kKieltamisesti. Lailliseen yhdistykseen kuuluminen ei vol aiheuttaa sanktioita.

KT toinunta viittaa sithen, ettd kuuluminen SPAIL/Seteliin olisi sellainen toimi, ettd KT
voist tilli perusteella kieltaytyi laissa sifidetysta edustamisvelvoitteestaan ja ettd
tallainen jasenyys jo lahtdkohtaisestu aihenttaisi liittothin jarjestdytyneille julkisyhteison
taholta perusoikeuksien estimis yrityksia.
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Totsaalta kysymys on laillisen velvollisuuden noudattamatta jittamisests. KT'n on
edustettava kuntia ja kaupunkeja, viittazmme aiemmin esittamasmme,

Estdmisyritykset ovat sen asteisia, efti ne toteuttavat jo jdrgestiytymisen estdmisen tal
vatintiin sen loukkaamisen elementit.

Jarjestayvtyminen ay-liikkeisiin tapahtuu juur sen vuoksi, etti jirjestot edustavat sithen
Jarjestaytyneitd jasenid. Tima on selvisti jagestitymisen rationa. Sen sijaan KT rationa
on pyrkiz estimisn ammattiyhdistystoiminta ja jirjestiytyminen nimenomaan
SPAL/Seteliin,

Huomautamme, ettei kysymys ole mistiin kilpailevasta toiminnasta, vaan nimenomaan
tydnantajan edustajien, joiden asema tiss tapauksessa vield perustun Jakiin
kohdistamasta toiminnasta jirjestiviymisvapauteen.

KT ei ole myoskiin pyrkimyksidin salannut vaan pyrkii nimenomaan painostamazn
SPAL:33 toiseen Jinestton.

Mikihi kysymys olist toisen tydntekijajarjestén jasenista kilpailemisesta, ci tissd lienisi
mitddn lainvastaista. Nyt on kysymys siita, etti tydantaja, joka edustaa julkisia
viranomaisia, pyrkii pakottamazn tydntekijoita jarjestymidn tydnantajan, jonka edustaja
se samalla on, haluamalla tavalla.

Asian ydin €1 ole stind, etti KT:H4 saattaa olla joitain jagestallisia tavoirteita
tySntekydiden jarjestdytymisen suhteen. Tille puuttumiselie tules olla kuitenkin jokin
raja, entyisesti kun kyseessd on laissa siadetty viranomainen.

Kasitraaksemme laillisunden raja on ylitetty silld, kun KT esittims jirjestiytyrminen
vaaditaan ehdoksi sille, ettd KT suostuu neuvottelemaan asioista, joihin silld sindnsd on

velvollisuus.

Huomautamme, ettel KT:n mekanismilla ole mitain rationaalisia tai asiallista
perustetta. Kantelussa ei ole kysymys siita, ettd pyydettaisi kanoanottoa KT ja
SPAL/Seteli kesken sovittavien asioiden sisilién suhteen, Kysymys on siitd, entd KT a1
hyviksy SPAL:n jarjestaytymists ja pelkistéan tdmén vuoksi laiminkye
soptmusneuvottelut.

Kantelussa esimmtuodut kansainviliset sopimukset niinikiin tukevat kantelun
atheellisuirtta. On huomattava, etts KT:n toiminta yksinomaan pyrkil puuttumaan
SPAL/Setelin toimintazn. KT:lla t3mi pyrkimys ei ole edes sivijuonteena jonkin
asiakysymyksen chessa, vaan puhtaana ja yksinomaisena pyrkimykseni.
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Toivemme Eduskuanan oikeusasiamiehen ottavan kantaa kumnallizen
tyomarkkinalaitoksen menetielyyn crityisesti siltd osin, kuin on kysymys siit, mihin
KT:n laillinen kuntien/kaupunkien edustaminen KT:t] velvoitiag Ja toisaaita ouko KTon
menettelyd pidettivi perusoikeuksien kannalta asianmukaisena.

Helsmgissd 21.2, 1997

Suomen Erityisteknisten Liitto Seteli  Suomen palomiesliitro SPAL ry,

flae 560 00 S,

edustajanaan puheenjohtaja edustajanaan toiminnanjohtaja
Heikki Santala Heikki Saksa

Laati
Risto Savinainen
varatuQman Helsingista
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Yleisti
Maan kunnallisen pato- ja pelastustoimen ns. operatiivisen henkildston edustajat
perustivat vuoden 1993 lopulla ammatilliseksi etujarjestokseen Suomen Palomieslitto
SPAL ryn, tarkoituksena eperatinvisen henkildston edunvalvonnan holtaminen fa
iehostaminen iton toimesta koko maassa,

Arerumin palomeskunta oli jJdgestynyt ositan Kunta-alan ammattilntto KTV ja
osittain Kuanaliisvirkamieshitto KVL:n alayhdistyksiin. Palomiesten palvelussuhteen
ehdot miaraytyivit ns, pdasopijajarjestiien - joista KTV ja KVL. vhdessid muodostivat
yhden; Kunta-ajlan Umiomin (K1) - j2 Kennallisen tydmarkkinalaitoksen wililld solmitun
kuntien vlersen virka- ja tvtehtosopimuksen ehtojen mukaisest:.

Katkkiaan nom 3500 henkiltd kisittiva operativinen palo- ja pelastushenkilostd katsot,
ettel plenend vilhemmistond olevan ammattikunnan ertyisehtofa oltu suurten jifjestdien
(KTV noin 240,000 ja KV noin 73,000 jisentd) edunvalvonnagsa ritti-vist
huomioitu. Palickauksen jaikeenéineisyyden ligiksi erityisen tyytymittdmid oltin
kolmikanta-neuvottelmssa hyviksyttyyn elikeidn nostamiseen 35 vuodesta 65 vuoteen,
palomieskunnan jyrkistd vastustuksesta huohmatta,

Palomiesliitto litttyl kevadlld 1994 Suomen Erityisteknisten Litto SETELI rvin
jisenekst, Palomiesliton jdseniksi ol syyskuun 1995 loppuun mennessd littynyt [¢ noin
78 % koko maan operatiivisestd palo- ja pelastushenkildsiostd: yvhdistymisen jatkuessa
edelleen, - SETELI on puolestaan Toimehenkidkeskusparjestd STTK:n jasenkitto,
Setelr ei ole kunnallinen pddsopljajdnests ek minkdin nanden jasen.

Edunvalvonta

Suomen Erityisteknisten Litto Seteli ja Suomen Palomrestiitto Spal asettivar syksylla
1994 tavoitteekseen operatiivisti palo- ia pelastushenkiidstda koskevan virka- ja
tyoehtosopimuksen solmimisen Palomiesinton ja Kunnallisen tydmarkkinalattoksen
{KT) vahlle, samoinkuin muunkin edunvabvonman hoitarmsen KTon kanssa.

Kunnallinen tydmarkkmataitos kieltaytyt yhid tapaamista lukuunottamatta neuvottele-
masta ja tekemasta virkaehtosopimusta Palomiesliiton kanssa, KT ilmoitii, ettel se ns.
paasopyajanestdjen kanssa tekemiansi padsopimusta rikkomatta vol tehdi SPALn
kanssa virkaehtosopimusta. Lisiksi KT ilmorit, ettd parbaiten SPAL voist hoitaa
asioitaan yhieistydssi jonkin pidsopiajinestdn kanssa,

Palomieshitto puclestaan ilmoittl, et sopimusoikews maaravtyy katkkien janestden
osalta Kunnallisen virkaehtosopimuslain mukaan, Tita okeutta e piasopimuksella
sithen kunlumartomien osalta voi kolmannet osapuolet vihentad, SPAL tal Seteh elvit
ole osallisia civitka sidotiyja padsopimukseen.

Palomseshitto torui lisdksi kuntatySnantajan puuttumisen Palonueshiton yhdistynus-
vapauteen ja samalla Palomiesliiton ja Setelin keskiniisiin suhteisiin. SPAL:n kannan
mukaan liiton jasenten edunvalvonta hoidetaan ja sopimuksen tulee solmia nykyiselta
pobjalta Setelin jasenyhdistyksend. Palomieshitto e my&skiin hyviksy jisemstdlleen
muiden solmimia sopimuksia. - Neuvottelut paittyivat tuloksettomina.



Tybtaistelu

Seteli ja Spal pyysivit valtakunnansovitielijan valitystoimia uhkaavan tytrirdan
vilttamisekst. Valtakunnansovittelijalle ilmoitettiin samat ehdot ja toimitettiin samat
sopimusesitykset kuin mitd oli esitetty Kunnalliselle tydmarkkinalaitokselle.

Valiakunnansovittelijalle painotettiin erityisesti, ettel Palomiesliitto tule hyvaksymain
palo- ja pelastustoimen operatitvisen henkildstén surtdmistd pos yleisen virka- ja tvd-
shtosopimuksen piirista (KVTES) ja littarmstd tekeifld olevaan ns. tekmsten
sopimukseen, eiki sen soveltamista liton jiseniin, koska ainakin 80% operatiivisisti
tehtavisti liittyy yleisessd sopimuksessa olevaan terveydenhuoltoalaan, ekd tekniseen
alaan..

Valtakunnansovittelija vaati Palomiesliittoa hyviksyméadn liiton jasenistdn lnttimisen
tekeilld olevaan teknisten sopimukseen ja llittoa jarestiytymilin sttk-laisen padsopi-
jajarjeston pliriin. Sittemmin kymmenen vitkkoa kestdneen Palomiesliiton tyStaiste-lup
aikana nimi kaksi vaaumusta olivat padasioina jatkuvasti en muodoissa esilld ja olvat
tyitastelun tosiasialliset syyt.

Sovinioehdotus / virkaehtosopimus

Kolmannen virallisesti annetun valtakunnansovittelijan sovintoehdotuksen molemmat
ozapuoler, eli Kunnallinen sopimusvaltuuskunta ja Suomen Palomiesliitto SPAL ry
hyvaksyivit 26.4,1995 ja allekirjoittivat lakonlopettamissopimuksen. Sovintoehdo-
tusta oli Palomieslittom rahdon mukaisesti edellisestd muutettu niin, ettd teknisen alan
palkkamidrivsten sijasta kaytoon otettaisiin 1.12.1995 lahtien palo- ja pelastustomia
koskevat uudet palkkamadraykset. Ehdoms sisalst myoskin SPAL:n jisenustoa
koskevan oman Juottamusmiesiirnestelmin, tyoatkamadrayksid, sekd tydryhman ja
vilimiesmenettelyt SPAL:n ehdottamassa muodossa.

Kunnallinen tytmarkkinataitos laati kuitenkim 28.4.1995 kunnanhallituksille kigeen,
jossa ilmoitettiin, ettd hyviksytysta sovintoehdotuksesta poiketen 1.12.1995 otettaisun
palo- ja pelastustoimessa kiyttoon tekmisten sopimuksen, TS-95 palkkamaardykset,
sithen asti noudatettaisiin (sovintoehdotuksen mukaisesti} KVTES:n palkkamaidrayk-
sit. KT muutti vield kantaansa 5.5.1995 kirjeeltisn kunnanhalbtuksille: KVTESn
pallckaméirdystenkin tilalla noudatettaisiin teknisten palkkamadrayksid.

Palomiesliitto ei hyviksynyt KT:n tulkintoja vaan katsol, ettil valtakunnansovittelyan
antama sovintoehdotus on samalla Kunnallisen tvémarkkinalaitoksen ja Suomen
Palomieshiiton vilinen, operatiivistd palo- ja pelastushenkildstéd koskeva itsendinen
virkaehtosopimus. Neuvotteluissa KT kieltdytyl tunnustamasta sopimmusta ja ilmoitti sen
sijaan noudattavansa teknisten sopimusta TS-73, SPAL katsol, ettet kolmansien
osapuolten sopimus koske eikit sido Hittoa ja sen jasenistdd.



Suomen Palomiesliton kanteesta Tydtuonuostuin hyviksyi liiton vaatimukset ja
vahvistt tuomiossaan 21.9.1995 wirkaehtosopimuksen syntyneen 26.4. osapuolten
viilille:

"Tuomiolauselma

Tybtuomioistuin vahvistaa, etti Kupnallisen tyimarkkinalaitoksen fa Suomen
Palomiesliitto SPAL:n vilille on 26.4.1993 syntynyt valtakonnansovitielijan
antaman sovintoehdotuksen mukaisen kunnallisen virkaehtosopimusiain
tarkoittama virkachtosopimus.™

Kupnallingn tyémarkkinalaitos ¢i noudata
vahvistetiua virkaehiosopimusta

Tydtuomioistuimen tuomiosta huolimatta Kunnalhnen tydmarkkinalaitos on
kiehdytynyt saattamasta mitdin virkachtosopimuksen ehtoa voimaan virkaehtoso-
sopimusvaikuluksing, vaan on vksipuolisesti stirtanyt tihin virkaehtosopimukseen
sidotut Suomen Palomieshiton jisenet Teknisten sopimuksen TS-95 soveltamesalaan.

Kiytannossi jo Jarvenpiin kaupunki on kieltdytynyt noudattamasta Palomieshiton
jaseniin Suomen Palomiesliiton ja Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen vilistd virka-
chtosopimusta ja ilmotttanut 30.10.1995 lihtien noudattavansa kalkkiin palomichin
Teknisten sopimusta vksipuolisella pastoksellddn. Kunnallinen tydmarkkinalaltos on
vhiynyt Jarvenpiin kaupungin kantazn kirjeellaan Palomieshitolle 2.11.19935.

Suomen Palomiesliitto SPAL ry on jattdnyt Tydtuomioistuimeile haastehakemuksen
Kunnallista tydmarkkinalaitosta vastaan 2.11. ja Jarvenpdan kaupunloa vastaan
6. 11,1995

Ensimmiisessd kanteessaan Palomieshitto vaatil | ettd TyStuomioistuin velvoittaisi
Kuonnallisen tydmarkkinalaitoksen saattamaan virkachtosopinmuksen ehdot voimaan
virkaehtosopimusvaikuruksin, jolloin kantaja voist saattaa asian Ulosottolan 37/1895
3 luvun 4§:n mukaiseen ulosottokésittelyyn, uhkasakon tai vankeuden vhalla,

Jalkinmaisessd kanteessaan Palomieshitto vaatii Jarvenpdin kaupungin tuomittavaks:
hyvityssakkoihin Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen ja Suomen Palomieshitto SPAL.
ry:n vilisen virkaehtogopimuksen vastaisesta menettelystd, ja samoin Kunnailinen
tydmarkkinalaitos tuomittavaksi hyvityssakkoihin virkaehtosopimuslain 11§:n mukaisen
valvontavelvollisuuden laininlydnnista.

Kanteiden kisittely on kesken tydtuomioistuimessa.



Tyérvhmi ja vilimicsmenettely

Sovintoehdotuksen 1. kohdan mukaan;

T"Suomen Palomiesliitto SPAL rvin jasenten edunvalvonta Suomen Entyistekrzsten
Liitto SETELI ryv:n jdsenvhdistyksend sebvitetfifin virmeistain 30.9.1995 mennessi
tormukunnassa, johon nimedvit edustajansa osapuclien lisiksi pidsopimuksen
allekinjoittajardnestat.

Toimkyrman jiddessi enmieliseksi asia ratkaistaan puolueettoman puheenjohtajan
johdolla vihmiesmenettelyssi, johon Suomen Erntyistekmsten Liitto SETELI ry ja
Kunpalbnen tyémarkkinalaitos nimedvit kumpikin yhden edustajan ja pima valitsevat
puheenjohtajan. Mikali puheenjohtajasta o1 padstd yksimelisyyteen, mairdd
puheenohtalan valtakunnansovittelija.”

Tydryhmin tyé padttyl 2,10.1995 enmielsend. Tydryhmastd valimstur kaksi erl
mietintod; torsen kimoittrvat Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen edustajat ja toisen
Suomen Palomueslitton edustaja.

Kunnallinen tyémarkkinalaitos pitéytyl kannassaan nondattaa Teknisten sopimusta
my¢s Palomiesliiton j4senitn, fa puuttul edefleenkin Suomen Palomieshitton ja sitd
kautta myodskin Suomen BErtyistekmsten Litto Setelin yhdistymisvapauteen, ohjaile-
malla Palonuesliittoa ns. piisopijajirjestéjen plmn.

Suomen Palomiesiton edustajan mietinndssd todetaan Tydtucmiclstinmen vahvis-
taman virkaehtosopimuksen syntyneen Kunnallisen virkaehtosopimusiam mukarsesti
tasavertaisena muiden kunnailisten virkaehtosopimusten nnnalle. Koska virkaehto-
sopimtuksen solmimisella on jo on syntynyt virkashtosopimuslam sédnnésten mukainen
sopimussuhde Kunnallisen tydomarkkinalaitoksen ja Suomen Palomiesluton vélille, nin
ei talta osin ole tarverta enempain sopimiseen. Muut yleiset palvelussuh-teen ehdot
{KVTES), joita nyt noudatetaan Palomiesliiton jiseniin sopimusten ns. Jilkivatkutuksen
kautta, tulisi chdotuksen mukaan saattaa voimaan normaalein virka-
chtosopmusvaikutuksin,

Kunnallinen tyomarkkinataitos ja Suomen Erityisteknisten Liutto Seteh ovat mimenneet
valimiehensd mutta eivat vield kokoontunest puheenjohtajaa valitsemaan.
Valimicsmenettelylle ei ole asetetin maariaikaa.
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Johtopiidtikset

Kantehjoiden kasityvksen mukaan Kunnalhnen tydmarkkmalatos julkisen valian
edustajana ja kiyttajand el ole noudartanut perusoikeuksia koskevia sadanndksia ja
sopimuksia kakilta osiltaan, - Muiden osallisten kohdalta kantelijat jartdvat asiasta
erillisen asiakirjan lausuntojen ja selvitysten valrustuttua,

Suomen Hallitusmuodon 5§:n mukaan: “Thmisei ovat yvhdenveriaisice lain edessd”™

Lain perustelujen mukaan vhdenvertaisuussainndkseen on katsottu siséltyvén
mielivallan kielto ja vaatimus sarmanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa.

16 a §:n mukaan. “Jullisen vallan on turvatiava perusoikeuksien ja thmisoikeulksien
ieentuminen.”

Lain perusteluyjen mukaan perusoikeussainnokset sitovat julkista valiaa sen kaikessa
tolmnrassa, nin lamsiddinnossi, halhnnossa kuin lainkdytéssd. Perusoikeuksien
kavtdnndn toteutumisen kannatta el kuttenkaan ole ruttdvia, ettd julkinen valta
oldittdytyy itse punttumasta perusotkenksin, Usen perusotkenksien tosiasiallinen
toteutuminen edellvitis julkisen vallan aktivisia toimenpiteitd, esimerkiks yksion
perusokeuksien sugjaamisekst nlkopuchselta lonkkauksilta tai tosiasiallisten
edellytysten Inomiseks: perusoikeuksien kayiramiselle.

Tissa tapauksessa vedotaan perusoikeuksissa entyisest: vhdistymisvapauteen ja sen
loukkaamattomuuteen, seki tasavertmseen kohteluun julkisen sektorin neuvottelu- ja
sopimugjirestelmien soveltarnisessa ja nuden kehittimisessi.

1. Yhdistymisvapaus ja jArjestiytymisoikeuden suojaaminen
Suecmen Hallitusmuodon 10 4 §:n mukaan

Tokaisella on yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapautcen siséliyy oikeus
ikman lupaa perustaa yhdistys, kuuloa tai olla kuonlumatta yhdistykseen ja
osallistua yhdistyksen toimintaan., Samecin on turvatfu cmmatiflinen
vhdistymisvapaus ja vapaus jariesidyiva muiden etujen valvomiseksi.

Yhdistymisvapautta turvataan useissa kansainvilisissd thmisoikeusasia-
kirjoissa. Ammatillmen jarjestiytymisvapaus ja sen suojaaminen on ern-
tyisasemassa. Esimerkiks: Kansainvilisen tydinestdn 1RO n sopimuk-
ststa ammatiflisen jarjestiytymisoikeuden osalta ovat tirkeitd Ammatillista
jarjestdytymisvapautia ja ammatillisen jarestiytymisoikeuden suojelua
koskeva sopimus, n;o 87; jagestdytymisoikenden ja kollek-tinvisen
neuvottcluoikeuden penaatterden soveltamista koskeva sopinus mio 28,
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11.0:n sopimuksen nro 98 2 artiklan mukaan:

1. Tvéntekijénden ja tydnantajien jérjestdjen on saatava Lyydyttidvid
sugjelua kaikelta joko suoraan vastapuolen tai sen asiamiesten tal Jisenten
taholta tapahtuvalta sekaantuimiselta jarestdn perustamisesen, {foimintkn
far haliintoon.

2. Julkisen selitorin plirjestiytymisoikeuden suojelu ja
palvelussuhteen ehtojen miiiraamismencttely

Tilli kohdalla XLA:n sopimuksista on tirked muun chella julkasen
sektorin jarjestdytymisoikeuden suojelua ja palvelussubteen ehtojen
madragmismenettelyd koskeva yleigsopimus, nro 151, Sen mukaan ¢

3 artikla

Tissd yleissopimuksessa kdsitteclld "julkisen sektonn tydntekijsjarjestd”
tarkoitetaan kaikkiz jirjestdia - rilppumeatia nitden kokoonpanosia- |
joiden tarkoituksena on edistés ja puolustaa Julkisen sektorin tyvontek:-
jéiden etuga.

S artikia

1. Julkizen sekiorin tydntekijijdnestdyen tulee olla tdysim mippumatto-mia
Julkisista viranomaisista.

2. Julkisen sektorin tydntekydjagestdjen tulee olla asianmukaisestr
sucjattuja kaikelta juikisen viranomaisen puuttumiselta jirestéjen
perustarniseen, fofmintaan ja hallintoon.

Palvelussuhteen ehtojen médradmismenettely:

T artikia

Tarpeen mukaan on ryhdyttivi kansallisien closubtelden rmukaisun
tonmenpiteisiin, jotta tuettasin ja edistettdisun asianomaisten julkisten
viranomaisten ja fulkisen sekionn tydntekydjdnestden vilisen,
palvelussuhtecn ehioja koskevar newvottelumenettelyn taf muiden
sellaisten meneielmicn perusteellisia kehittdmisid ja Ry vaksifevilaa,
Jotden avilla julkisen sektorin tydntekiididen edusteajaf voivet oscallist
mistd ehdoista padtidmiseen.

Lisaksi ILO:n sopimuksessa nzo 154 koslaen kollektinasenr neuvottelu-
menettelyn edistAmistd on sen I11 csassa kekonasuudessaan tahdn
soveltuvia midravksii,



Kunnallisen iydmarklkinalaitoksen menettely

Suomen Kunnallisen virkashtosopimuskan perusteslla @ mmtéin lain
edellyiykset tiyttavad virkamiesyhdistystd voida rajata sopmus-oikeuden
ulkopuolelle. 1.akia alemiman nommn, eb ns. pdasopimuksen lailllisuus on
asetertava kyseenalatseks: amalan silloin kun sitd sovelle-laan
vahingollisesti kolmanteen osapuolesn.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos on siis jo Tydtucmioistuimen antaman
teoruonkin mukaan menctellyt kanteljoiden peruscikeuksien vastaisesh
Kunnallinen ty¢markkinalaitos on tasta valittdmatta paattanyt jatkaa
kantelymden otkeuksia loukliaavaa menetielydln ja lisdkst kehottanut
maan katkkia kuntia joissa Suomen Palomseshitolla on jisemi, samaan
menettelyyn. Kunnallinen tyvémarklznalanos toimi jytkéstt Sucmea
velvonttavien L sopimusten vastaisestl, pyrkien kaikin ketnown
estamidn virkaehtosopimuspirjestelman kehittdmisen IF.O-sopimusten
edellyttimills ravalla,

Kunnalbinen typmarkkinalaitos on toistuvasti sekaantunut perusoikeuk-
sien vastaisesti ensimmaisesta neuvottelusta ldhtien ja vhdessid muden
kanssa koko kymmen viikkoea kestineen sovittelutommien ajan ja
sekaantuu vhi edelleen Suomen Palomiesliftto SPAL ry:n ja Suomen
Entyisteknisten Liitto Seteli ry:n jarjestaytvimisvapauteen ja janestdjen
vapaaseen 1oiminiacikeutesn, pyrkimyksend saada mieleisens ja
vhdistysten tahdon vastainen jirjestiytynunen alkaiseksi, sopimus-
otkeuksia pakoiteina kavitaen.

Suomen Hallitusruedon 16 a §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja thmisoikeuksien toteutuminen. Kunnallinen
tyamarkkinalaitos yhdessa muden kanssa pyrku painvastom estdmdin ja
tekemiin tyhjaksi nitden oikeuksien toteutumisen kanteljoiden kohdalla,
mitdtonnalld jo tekeminsd virkaehtosopimuksen ja kieltayvtymalld
kantelijoiden otkeuksien vastaisesti noudattamsta Kunnallisen
virkaehtosopimuslain miariyksid ja Suomea velvoittavista
kansainvilisisid sopimuksista enityisestt Kansainvilisen tydjanestén
Yleissopimusta, joka koskee julkisen sektonn jirjestiytymusoikenden
suojelua ja palvelussuhteen ehiojen mairaamismenettelya; nio 151,
samoinkuin Yleissopimusta, joka koskee koliektivisen neuvottelu-
menettelyn edistimisti,



Viitalen edelld esitettyyn scki oheisiin lutteisin ja nissd esitettyihin
yksityiskohtaisempiin selvityksun

Suomen Erityisteknisten Liitto SETELI rv ja Suomen Palomiesliiite
SPAL ry pyvtivit kunnioittacn Teitd Herra Eduskannan
Oikeusasiamies ryhtymiin tarviltaviin teimiin perusoikeuksien
tofcuttamiscksi tasavertaisesti mydskin niiiden liittojen ja niiden
Jasenten kohdalla.

Helsingissd 4, joulukuuta 1995
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