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Taustaa

Suomen Erfyisteknisten Lifto SETELT ry esittdd kunnioittaen hallintovaliokunnalle
kannanottonsa lakiesityksen HE 19/2002 vp Pofisin Tietohallintokeskusta (PTHK)

koskevilta osilta. Muilta osilta i litolla ole huomauttamista.

Lakiesitys johtuu sita, eftd on tarkoitus muodostaz keskusrikospolisin tulosyksik-
konad toimivasta FPoliisin tietohaliintokeskuksesta sisdasiainministenon alaisuudessa
toimiva erillinen virasto. Nykyisen PTHK:n syntyhistoria on esitetty yhyesti seuraa-
vassa, Se fitlyy kiinfedsti nyt kdsieltdvadn fakiosityksesn fa on samalla keskeinen
fekija nifin FPTHEK R fShemmds 100 miffoonan markan sivtokustannuksin fa enttain
huomatiaviin vuotuisin fisdkustannuksiing jotka sinetéidddn tEmén lain voimaan

tulolfa. Nifta ef liiton tiedon mukaan ole eduskunnassa tahan mennessé kisitelty.

PTHK muocdostettin joulukuussa 1998 tehdylld sisadministerion paatokselid yhdis-
famalla noin 25 vuotta polisin tietohallintotehtavia hoitaneet Kaksi poliisin toimivaa
tietohallintoyksikkod, eli poliisiosaston tekniikan yksikkd ja  keskusrikospoliisin
tietojaresteimapalvelu-yksikkd. Mistddn uusien tehtivien hoitamiseen perustetusta
tietohallintokeskuksesta ei siis oflut kysymys. Yksikdiden virkamiehet vain siirrettin
virkoineen ja entisine tehtavineen keskusnkospolisin yksikkéna vuoden 2000 alusta
toimintansa aleittanseen PTHK:n virkamiehiksl. Eli tosiasiassa |aajennettin KRP:n

tietojdriastelmapalvelu-yksikksa,

Samalla sovittiin, ettd PTHK:n lopullinen Aaffinncifinen sijainti poliisin organisaatiossa
- 81 5iis missdan tapauksessa maantieteellingn sijaint - ratkaistaisiin kahden vueoden
Kuluessa. PTHK:n toiminnan jatkaminen paakaupunkiseudulla oli itsestfidin selvag,
ia se myds todettiin virkamighille naiden antaessa sucstumuksensa siitcon PTHK D
virtkamiehiksi, FTHK:llg ryhdytiiinkin myds valitdmasti hankkimaan Helsinki-seudulta
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pysyvia toimitioja. Ne ibytyivat Helsingin Vallilasta ja vuckrasopimus ofi valmiiksi
neuveteltu aikaisin kevaalld 2000. Sen allekijoittaminen Kuitenkin yllattéen kiellattin

ministeridn taholkta,

Taman jélkean poliisin tietohallinnolie vahvistettin toiminta- ja hallintostrategia. Sen
mukaisesti tistohallinnon noin 85 henkildn aluegrganisaatio, joka jo noin 20 vuoden
ajan oli teiminut hajautettuna 11 aluekeskuksean {kuten Rovaniemells) ja 4 alatoi-
rmipaikkaan (sekd lisdksi kaikkiin kihiakuntiin, kisittden yhiteensa noin 200 polisi-
hallinnon virkamiestd), siirrettdisiin 1ddninhallitusten  alaisuudesta hallinnollisest
PTHEK:n alatsuuteen vuoden 2002 alusta Iahtien. Tissaksian e ole kyse Lusista

tietohallintotehtévistd vaan hallinto-organisoinnista.

Joulukuussa 2000 PTHK:n henkildstdn ja henkildstojarjestdt taysin vllattien sisa-
ministerid asetti ministerién vt. kansliapaaliikén toimeksiannosta tydryhman selvitts-
maan PTHK N hajasijoittarnista. Julkisuuteen tuilsiden tietojen mukaan PTHK tultai-
stin shrtamaén Rovaniemelle. Henkildstojanfestst pitivat tyryhman asettamismena-
ttelyd yi-lain vastaisena: samoin menettelya tamnrukuussa 2001 perdjdlkean asete-

tun toisen jg kolmannen tydryhmin osalta.

Kaikki kolme tydryhmad paityivat PTHK: nykyisen sijainnin kannalle Ja katsoivat,
ettei hajasijoittamiselle bydy mydskdan riittavia aluepoliittisia perustaita. vaan nams
tavoitteet voidaan toteuttaa taloudellisimmin ja tehokkaammin aluekeskuksia vahvis-
tamalla. Hajasijoittamisesta johtuville suurilie lisdkustannuksille e I&ytynyt katetta,

Maaliskuussa 2001 Setelin asiasta tekemain kanteluun oikeuskansler antof pAAtOK-
Sensad lokakuussa 2001, Paatoksessaan oikeuskansler piti ministeritn menettelyn
[ailisuutta tai laittomuutta tulkinnanvaraisena ja totesi Setelild olevan mahdollisuu-
den hakea tulkintaan oikeusistuimelta ratkaisun. Liitto olikin jo kesdkuussa jEttanyt
vt. kansliapadliikdn virkatoimista asian yhteydessa tutkimuspyynnén poliisitie. Asia
an kesken ja liton iedon mukaan valtionsyyttdjan syyteharkinnassa.

Ministert Ville Italdn lokakuussa 2001 tekeman pdstdksen mukaan PTHK siiretdan
Rovaniemelle vuoden 2005 loppuun mennessa. Tosiasiassa Rovaniemelie i siirreta
mita&n, vaan sielld on toiminta aloitettava alusta. Nykyinen noin t60-hengen henki-
16513 muutamaa fukuun ottamatta ef siirry Rovaniemelle, eika mitaan laitteistoa siir-
reta. Uuden henkiléstén koulutuksen ja perehdyttdmisen takia on ylldpidettdvd kah-
ta finnakkaista jarjestelmaa ja henkiléstdd kahden kolmen vuoden ajan.
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Hajasijoliuspa&idrsesic chruvat PTHK n lisgkustannukset ovat noin 80 miljoonaa
markkaa (1T mul ewoz) Kusiannukset kasvavat sitd mukaa kuin siiron yksityis-
kohtiz seiviietddn Todennikdisimmin lisdkustannukset tulevat ciemaan ldhempana
100 mijoonaa markkaa (16,8 milj. euroa). Pysyvid vuotuisia lisdkustannuksia liton
kdsityksen mukaan ei kyets t3la hetkela luotettavasti arvicimaan. Koimas tydryhma
paatyl runsas vuosi sitten vli 30 miljoonan markan (5,1 mill. euroa) vuotuisin lisa-
kustannuksiin, PTHK:n nommaalin tzlousarvion ollessa noin 75 miliconaa markkas;
nein 12,6 miljoonaa euroa. - Lakiehdotuksesta arvio lisakustannuksista puuttul

kokonaan.

Sefelf kilnniltda Teiddn, arvoisat kansanedusiajat, enfyistd huommiotanne siffhen, efts
polisihalinto er miltdan osin ole itse aiheuttanut tai osallinen ndiden fisdkustan-
nusten syniymiseen. Ne johtuvat yifd selostefuista sisaministeridn pasttarmisia

hajasioitustoimista. {isdmédrdrahal tulisi osciffaa poliisihatinnolie faysimédrdising.

L akitekstid koskevat huomautukset

T § Poliisihallinto

Seteli ry ef kannata ensimmaisen momentin muuttamista esitefylis tavalia, vaan sen

salyttarmista nykyiselfaan,

Liiton miglestd tulisi ennemminkin selvittda erityisen poliisiministeron perustaminen
puolustusministerién tapaan. Hallinnonalan tehtavien luonne ja koko diiton mielesta
pucliaisivat selvityksen tekemistd. Jfoka tapauksessa peliisihallinnon asiat tulisi eriyt-
tad vain taman hallinnonalan heidosta vastaavalle ministerille,

Siitymé&saannickset ja
virkamiesfain sdanndsten ohittarminen

Virkamiestain 5 §:n mukaisesti:

"Virka voidaan siitdd samassa virastossa muuhun yksikkéén kuin mihin se on
perustettu.. . .. "Sfirretidessa wvirka foiseen virastoon tarvittava madriraha on
siirettdva toisen viraston kdytettdvaksi siten kuin valfion talousandosta annetun lain
7 @ §:5s8 sdddetddn, Jos virka ei ole avoinna, virka voidaan siftsd vain virkamichen

suosivmuksalia”™



Lakiehdotuksen mukaan "Tamdn fain tulffessa voimaan keskusrikospoliisissa
toimivan polisin tietohallinfokeskuksen sekd ldaneisss fddninjohdon alaisuudessa
toimivien tiefotekniikiakeskusten henkilostd siirtyy ja viraf siirretddn 1 §:n 3 momen-
tissa tarkoffeffuun Folfiisin tietohallintokeskukseen. Viran sirdmiseen of tarvita

wvirkamichen suasiumusta.”

Sizdministeridlle 4. joulukuuta 2001 antamassaan lausunnossa Seteli ry katsol, etted
virkamieslain sdanndksistad poikkeamiselle cle tictotekniikkakeskusten henkildstin
osalta perusteita. Téméa henkildstd siifyy ldaninhallitusten alaisuudesta Peliisin tieto-
hallintokeskukseen, eli kokonaan eri virastoon. Virkamieslain mukaan tahan siis tar-
vitaan virkamiehen suostumus. Henkildstén keskuudessa on myds esiintynyt tar-

velta kayttaa tatd harkintaoikeutta.

Sen sijaan keskusrikospoliisissa nyt toimivan PTHK:n henkildstd sityy PTHK-viras-
toon, joten siityminan on muodellista; tydnantaja ja esimiehet sailyvat kiytdnnossa
entiselldan. Lisaksi henkilbstdltd on diiton tietojen mukaan saatu  suostumus
aikanaan kun virat siirrelin poliisiosastolta ja keskusrikospolisista tietohallinte-
keskukseen. Tietofeknilkkakeskusten henkiltstdn asemz on kckonaan toinen

PTHE:N henkilbstHhon ndhden.

Seteli ry ei edelleenkddn nae perusteita virkamieslain sdannoksista poikkeamiselle.

Melsingissd 26. huhtikuuta 2002
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