T. Hahkio 16.2.1890 LUONNOCSE
YHTEENVETO TYORYHMAN EHDOTURSISTA

Ensimmaisessa valiraportissaan tydryhmé ehdottaa 21.7.193% merenkulun
ja ilmailun radiclaitteiden katsastusten osalta:

1) Merenkulun radiocasemien katsastuksista vastaa edelleen Telehallin-
tokeskus. Lisa@resurssina posti- ja telehallituksesta siirtyy yksi
henkild.

2) Ryhdytaan valmistelemaan alusten radioasemien katsastuspalkkiota
kozskevaa saadésmuutosta.

3) Ilmailuasetuksen 27 §:n 2 momentti kumotaan tai muutetaan kuulumaan
seuraavasti:

"Lentokelpoisuuden valvontaa lukuunottamatta ilma-aluksen radiolait-
teiden tyyppihyvidksynnasta, tarkastuksesta ja valveonnasta on saadetty
erikseen®,

Ehdotetut toimenpiteet on jo sunoritettu (as. kok. 1100/89 ja 1156/8%).

Toisessa valiraportissaan 1.12.1989 tydryhmd ehdottaa hata- ja
turvallisuusviestinnan osalta:

Posti- ja telelaitos jatkaa merenkulun nykyisen hata- ja turval-
lisuusjirjestelmian kunluvan viestinnidn kaytannen toimien holtamista
vield lyhyven ajan. Toiminnasta aiheutuvat kulut korvataan posti- ja
telelaitokselle. Vastuu merenkulun hatad- ja turvallisuusviestinnan
tarpeen ja laadun maddrittelemisestd kuuluu kuitenkin tyoryhman jatko-
tydskentelyssa madriteltdvalle viranomaiselle, joka tulevaisuudessa
huolehtii ko. viestinndsta joko omin voimin, koordinoimalla tai
tilaamalla mainitut palvelut.

Folmannessa valiraportissaan 31-1.1990 tydryhnd ehdottaz hata- ja
turvallisuusjirjestelman rahoitus- ja vastuukysymysten osalta:

Tyéryhmd ehdottaa ratkaisuksi = ~ -, ettd mainittu virancmainen on
merenkulkuhallitus. Niin ollen merenkulkuhallitukselle annettawa
kokonaisvastuu hitd- ja turvallisuusradioviestinndsté otetaan erilleen
muun meripelastuspalvelun suunnittelusta, Johtamisesta ja valvonnasta
samoin kuin meripelastuspalveluun osallistuvien viranomaisten ja
vhteisédjen toiminnan yvhteensovittamisesta, jotka kuuluvat edelleenXin
rajavartiolaitokselle.

Hata- ja turvallisuusviestinndn kayténnon toimia varten tulisi muo-
dostaa asianomaisten virastojen ja laitcsten valinen yhtelistydelin.

Tyéryhméa ehdottaa edelleen, ettd tassid vaiheesa meripelastuspalvelu-
asetuksen (661/82) 1§in 2 momentin 2} ja 4) kohtia muutetaan seuraa-
vasti:

2) poliisi, tullilaitos ja paloviranomaiset osallistuvat etsinta-
da pelastustoimintaan;



4) merenkulkulaitos huclehtii hata- ja turvallisuusviestinndstad seki
slihen osallistuvien virancmaisten, laiteosten Jja vhtelisdien toiminnan
yvhteensovittamisesta sekid osallistulu etsintid- ja pelastustoimintaan:

Tyoryhma ehdottaa myos, ettd jatkossa aleitetaan valmistelut posti-
ja telelaitosta seXi tie- ja vesirakennuslaitosta koskevien maininto-
jen poistamiseksi meripelastuspalvelulain 3 §:sta.

Merenkulkuhallitus on jo perustanut 26.1.1990 projektiryhmdn mm. sel-
vittamaan eril virancomaisten vhteistydalueet, yhtelstydmuodot, toimi-
valta ja vastuurajat sekd ne kdyténnon toimenpiteet, joita merenkulku-
hallituksen taheolta vaaditaan hatd- ja turvalliswusviestinnan jar]EE—
tamiseksi tulevaisuudessa.

Tassa loppuraportissaan tyoryhma ehdottaa hi&td- ja turvallisuusjarjes-
telman kehittimiseksi seuraavaa:

--------------------

YLETSTA

Tyoryhmin ensimmdinen ccatehtdva, merenkulun ja ilmallun radiclaittei-
den katsastus, oli selvasti rajattu. Asiasa ei kasitellia enad tassi
loppuraportissa, vaan viitataan liitteena 2 olevaan valiraporttiin.
Toisen ja Kelmannen osatehtavansa, kansallisen hita- ja turvalli-
suusradioviestinnan uudellesniarjestelyjen seka tulevan kansainvidlisern
hatd- ja turvallisuusjdrjestelman rahoitus- ja kdyttéjarjestalyjen
osalta tyoryhmd rajoittui tutkimaan valn merenkulun hati- ja turvalli-
suusviestintii ja =jarjestelmaa, Jjattden tydonsa ulkopuolelle palo-

ja pelastustoimen sekad ilmailun radioviestinnat paitsi meripelastuk-
seen liittyvilta osiltaan. Tama Jjohtuu siitd, ettd posti- ja telelai-
toksen muuttuminen liikelajitokseksi ja muutokset kansalinvallisessa
sopimuksessa ihmishengen turvallisuudesta merella (SCLAS), jotka
vaativat uwusia jarjestelyja, kohdistuvat vain merenkulun hati- ja
turvallisuusviestintiaan.

TELEHALLIKRNON UUDISTAMINEN

Radickatsastusten osalta viitataan 1. vdliraporttiin, liite 2.

Telehallintoa uudistettaessa mucdostettu telehallintokeskus hoitaa
teletoiminnan haliintotehtivia, mutta el suorita esim. radiojidrjestel-
mien suunnittelua. Posti- ja telelaitosta koskevan lain (748/89%) 2 §:n
mukaan voidaan ko. laitokselle antaa asetuksella ja valtioneuvoston
paatcksella myos muita sille soveltuvia tehtavid. Lain perusteluissa
sanctaan tarkoituksena kuitenkin olevan, etta julkisen vallan kaytti-
mistd sisaltdviad tehtdvid annetaan posti- ja telelaitokselle vain
lailla. Lisdksi asetuksella tai valtioneuvoston padtéksella annettavi-
an tehtdvien tulee olla sellaisia, etta ne soveltuvat ko. laitoksen
hoidettaviksi. Edelleen lain 6 §:n mukaan, jos pesti- ja telelaitok-
selle madaratisdn merkittava kannattamaton tehtdva tai velvoite, sen
Forvausta varten otetaan miardraha wvaltion tulo- ja mencarvioon tai
siitd aiheutuva rasitus otetaan huomioon asstettaessa laitokselle
tulostaveoitetta. Valtion tuloc- Jz2 mencarviossa vucdelle 1990 sanctaan
Kuitenkin popsti- Jja telelaitoksen osalta pddsaidntdisestl meneteltavan



siten, etta toimeksiantaja tai palwvelun tilaaja huolehtii tehtavin
aiheuttamien kustannusten maksamicesta.

Eri laitosten tehtdvistd on lyhyt kuvaus 2. valiraportissa, liite 3.
FANSAINVALISET SOPIMUKSET

Kansainvalisista sopimuksista tehdain selkea 3. valiraportissa, iiite
4. On huomattava, etta SOLAS ja siis myés uusi maailmanlaajuinen
hata- ja turvallisuusjirjestelma koskee vain ns. sopimusaluksia, =o.
Kansainvalisisid matkoja tekevia matkustaja-aluksia sekd 300 brt
kokoisia ja sitd suurempia lastialuksia. Vanhan Jarjestelmén laajuus
ylimenokautena 1.2.1992 - 1.2.1999 Ja mm., veneilya koskevan kansalli-
sen jarjestelman sopeuttaminen kansainviliseen jarjestelmdan vaativat
omat kansalliset pdatdksensa. Ohjeeksi hallinnoille niiden laatimisek-
si IMO ldhetti v. 1987 kxiertokirxjeen MSC Circ. 462, Joka koskee ei-
soplmusalusten radiovarustusta.

MIFA ON GMDSS

GMDSS on maallmanlaajuinen, yhtendisiin radiojarjesteimiin ja keske-
naan yhteyeydessa oleviin Pelastuskeskuksiin perustuva merenkulun
hata- ja turvallisuusjariestelmi. Se tukeutuu satalliittivhteyksiin
ja digitaaliselektiivikutsua (DSC) kayttaviin maanpdallisiin radiojar-
Jestelmiin, jotka eivat wvaadi Jatkuvaa kuuntelupaivystystd. Alusten
radiovarustus midraytyy sen mukaan, mitks radicjirjestelmat kattavat
sen merialueen, jolla alus on oikeutettu liikkumaan. Merialueita on
nelja, Al...R24. Jos ne menevat paallekkain, alimmalla indeksilla
varustettn sulkee alueeltaan pois muut. Al vei olla vain rannikoi-
den laheisyydessa; se on VHF DSC-rannikkoasemien kattama alue. A2 on
keskipitk&aaltoalueella toimivien rannikkoasemien kattama sellainen
alue, jossa seka D5C- etta puheyhteys on mahdollinen; se voi ulottua
Kauemmaksi rannikosta kXuin Al. A3 on INMARSATin kattama ja A4 lyhyt-
aalto-DS5C-rannikkeaserien kattama alue {padasiassa napa-alueet}).

Raikki merialueet ovat automaattisesti joke A3- tai Ad-alueita,
elleivat hallinnot julista tiettyjd merialueitaan A2- tai Al-alueiksi.
Rannikolla tarvittavien radicasemien vastapainona on vksinkertaisempi
vaadittu radiovarustus aluksissa, varsinkin Al-alueella. Xaikki
GMDSS-alukset pystyvat kemmunikoimaan Eyos keskendan mm. VHF DSC-
radiopuhelimilla. GMDSS-yhtevksien kaaviokuva on cheisena. Lisi3ksi
viitataan 3. vdliraportin (liite 4} lukuun "teknisia nakdkohtia™.

Hatahdlytys aluksesta voi tapahtua B5C:lla, tavallisesti VHF- tai MF-
radicpuhelimen avulla. Lihin pelastuskeskus tai rannikkoasemna,
riippuen siita, miten asia maassa on organisoity, kuittaa halytyksen
Ja siirtyy ko. taajuusalueen hatdliikennetaajuudelle. Lihelld olevat
alukset vastaanottavat automaattisesti saman hatdhdlytyksen. Pelastus-
vensestda tai -lautalta tapahtuvw halytys tavallisesti satelliitti-
EPIRB-poijun tai VHF DSC:n avulla. Alus voi mySs kayttdd hdlyttamiseen
satelliittipadtettddn tai HF-radiclahetintd&n, jos alus on siten
varustettu, tahi joko kasikayttdisesti tai aluksen upotessa automaat-
tisesti toimivaa satelliitti-EPIRB-poijua. MikAali h&lytys tapahtuu
tallaisia maan ulkopuolella olevia kanavia kdayttden, uwlkomainen
rannikko— tai satelliittimaa-asema antaa tiedon maansa pelastus~
keskukselle, joka vdlittdi sen edelleen hitatapauspaikkaa l1ihinni
clevalle pelastuskeskukselle. Pelastuskeskus lahettdd tilléin DSC-
hatahalytyksen aluellaan clevia aluksia silmalla pitaen. DSC-hatihily-



tyksen vastaanctettuaan alukset alkavat kuunnella hétdliikennetaajuut-

ta,

kunnes niille tolsin ilmojtetaan. Alukset eivat kuittaa hatdhaly-

tystad D5C:11a muntoin kuin siind tapauksessa, etta rannikolla ei voida
hatdhalytysta vastaanottaa, esim. VHF:11la keskellad valtamerta.

Halytysta seuraa hatdliikenna, jota koordinoi, maasta riippuen,
rannikkorannikkeasema tai pelastuskeskus. Hataliikenteen avulla
hankitaan tarkempi tieto hatitilanteessta ja pelastettavista, komenne-
taan pelastusyksikot paikalle, selvitetdan avustavien muiden alusten
sijainti ja kaytettivyys sekd annetaan niille toimintakiskyt jne.
Hatatapauspaikalle tultuaan pelastavat alukset ottavat sucran vhteydexn
pelastettaviin nailli olevien radiepuhelinten taajuuksilla. Pelastet-
tavat loydetdin SART-tutkapoijujen avulla.

VIRANOMATSEN TEHTAVAT

Uusia tal uudesta tilanteesta johtuvia hallinnollisia tehtavia:

r

Liittyminen GMDSS-osajiriestelmia koskeviin kansainvalisiin
sopimuksiin {esim. COSPAS/SARSAT) ja niita koskevien rahoitussec-
pimusten valmistelun

Kansainvidlinen ns. Master Plan: GMDSS-merialveiden middriddminen
Suomessa ja niihin liittyvien radioverkkojen rakennusaikataulu
Itameren alueen kansainvaliset hdata- ja turvallisuusliikennettd
koskevat suunnitelmat

Paatokset, jotKa koskevat hatd- ja turvallisuusviestintdpalveluijen
laatua, luotettavuutta ja laajuutta sekd kancallisen jarjestelmdn
harmonisointia GMDSS:n kanssa

Hata- ja turvallisuusviestinnan radieverkkojen rakentamispiidtékser
Mencarvioesitykset: investoinnit, ylldpito ja kayttd

Tusia suoritusluontoiszia tehtavia:

Digitaaliselektiivikutsu-(eli PSC-)hdtahilytysten kuittaus
DSC-halytykset ja -ilmeoitukset pika- ja turvallisuussanomista
rannikelta aluksiin (erilaiset varcitukset paitsi WAVIEX) ja ko,
sancomien valittidminen

Alusten lahettdmien, pika- ja turvallisvussanomia koskevien DSC-
iimoitusten ja ko. sanomien vastaanctto

Hoidossa ennestadn (toistaiseksi, ellei viranomaisen hoidossal:

Alusten radiovarustus: merenkulkuhallitus m3ariaa

Nykyisen jarjestelmdn hitatazajuuksien kuuntelupdivystys: posti-
3a telelaitokselle annettu tehtdva vuodeksi 19%0

Kasjvalittelnen pika- ja turvallisuusliikenne rannikolta aluksiin:
Kuten edella

Alusten pika- ja turvallisuusliikenteen kasivalitteinen vastaan-
otte (esim. alusten ldhettdmdt vaarailmeitukset): kuten edella
Radiomedical-puhelujen vadlitys {yleiseen televerkkoon): kuten
edellad

COSPAS/SARSAT-hatatapausilmoitukset: saadaan meri- ja lentope-—
lastuskeskuksiin toistaiseksi ilman erillista sopimusta
NAVTEX-varoitukset: merenkulkuhallitus koordinoi
Radioliikennesadnnét, -luvat, -patevyystodistukset ja -tarkastuk-
set (myos GMDSS:n osalta): telehallintokeskus hoitaa

FANSALELINEN JARIJESTELMA



Suomessa muiden kuin ns. sopimusalusten hatd- ja turvallisuusviestip-
talaitteisto on ollut vapaaehtoisuuden pohjalla. Vaikka radiclain mu-
kaan radiolaitteen kdyttdjid on wvelvollinen viipymattd ryhtymiidn ra-
diovastaanoitimen vidlitykselld tietocnsa tulleen hitdkutsun vastimiin
toimiin sekd viranomaisen pyynnéstd itse lahettanddn hdtakutsun, jos
se on mahdellista, avun saantl vapaaehtolsuuden pohjalta on sattuman
varassa. Veneilijat voivat tédstd syystd vaatia ympirivuorckautista
paivystystd ja luotettavuustakuuta esim. joidenkin sucsittujen harras-
telijaluckan laitteiden kdyttdéa ajatellen. Siksi on veneilyd ja muuta
kansallista merenkulkua varten oltava ammattitascinen jarjestelms,
Jjonka toimivuuden viranomainen voi taata. Talla jarjestelmalla pitais]
valittdd myds ainakin tdrkedt varoitukset. Kansalliszen jarjestelman
tulisi luontevimnmiin olla yhteensopiva GMDSS:n kanssa. Huomattakoon,
etta sisavesilla ulkolaisetkin alukset ovat kansallisten mééréystEn
alaisjia. Satellilttijdriestelmit ulottuvat tosin sisdvesillekin.

Meripelastuslalin perusteluissa (HE 41/82) viitataan valtiovarainminis-
terion lausuntoon, jonka mukaan sisdasiaimministerén tulisi selvittias
meripelastuksesta valtiolle koituvat kustannukset, jotta veitaisiin
toteuttaa jonkinlainen merenkulkijoilta kannettavan pelastusmaksun
jarjestelma. Tatd koskevia sddnndksid ei kuitenkaan sisally meripelas-
tuslakiin, koska silloin katsottiin, ettd lausunnossa tarkoitettu
selv1tystyo on tarkoituksenmukaisinta suorittaa erikseen. Hata- ja
turvallisuusviestinnidn osalta ko. selvitystyd kuuluisi tyéryhméan
ehdotuksen mukaisestl nyt merenkulkuhallitukselle.

Vastuuviranomaista ajatellen tydryhmd pyysi veneilyasiain neuvotteiu-
kunnalta vastausta kolmeen Xxysymykseen, jotka voitaisiin tiivistia
seuraavasti (ks. 1liite 5):

- Pitalsikd VHF-radiopuhelin tehdd pakolliseksi ja nydnteisessa
tapauksessa mihin aluksiin?

= Mita varcoituksia pitaisi 1ihettdd veneilijdita varten, milla
kielilld ja kenen kustannuksella?

- Pitaisike digitaaliselektiivikutsu vaatia pakolliseksi kaikkiin
VHF-radicpuhelimiin?

Veneilyasiain neuvottelukunnan vastauksessa (liite 6) .........

VASTUUJARJESTELYT MUISSA MAISSA

Haastattelemalla eralden Euroopan maiden merenkulun asiantuntijoita
en saatu alla clevat tiedot. Ko. malden lahtokohdat tietenkin ercavat
Suomen tilanteesta, mutta yhté&lésyyksiakin on havaittavissa, mm.
merenkulun turvallisuuden kulut maksavan viranomaisen valinnassa.

Ruotsi: etsinta- ja pelastusvastuu en rannikkeradicasemien pelastus-
johtajilia, jotka voivat kédskea pelastusyksikditd aina ilmavoimien
helikoptereita mydten. Merenkulkuhallinto maksaa kulut. Kaupallisesta
seka hata- ja turvallisunsviestinnasta vastaa telelaitos. Rannikko-
radioasemat kuittaavat hatahalyvtykset. Varoitusten lahettamisen
paksaa merenkulkuhallinto.

Tanska: Meripelastajat pitdvat vhteyttd aluksiin rannikkoradiocasemien
valityksella:; vasta pelastustapahtumassa pelastusyksikdt ovat sucrassa
radioyhteydessa pelastettaviin. Rannikkoradicasemat kuittaavat hatidha-
lytykset. Valtion telelaitos (Statens Teletjeneste) vastaa kaupalli-



Sesta seka hata- ja turvallisuusliikenteesta ja niihin liittyvista
kansainvalisista asicista, ml. INMARSAT. COSPAS/SARSAT-sopimusasiat
hoitaa liikenneministerid ilmailuhallituksen kanssa. Varoltusten
tuottajat maksavat telelaitokselle niiden lihettinisesta.

Lansi-Saksa: Meripelastuksesta huolehtii haaksirikkoisten pelastus-
seura, Jonka paapaikka on Bremenissid. Pelastuskeskukset ovat vhteydes-
53 aluksiin rannikkoasemien valitykselld kKuten Tanskassa. Telelaitos
(Deutsche Bundespost Telekom] hoitaza kaupallisen sekd hatd- ja turval-
Lisuusliikenteen. Rannikkoradicasemat kuittaavat hatahalytvkset.
Telelaitos rakentaa juuri INMARSAT-maa-asemaa Raistinglin; satelliit-
ti-EPIRB-hilytykset tullaan valittémidadn sueraan RCC:hen. Lilkennemi-
nisterid hoitaa kansainviliset sopimukset.

Hoxrja: Meripelastusvastuu ja sen kehittiminen on cikeusministerisili.
Varsinaisen pelastamisen suorittavat valtion tukemat vapaashtoiset
pelastusseurat. Olkeusministeridn alaiset pelastuskeskukset elvit

ole suorassa vhtevdessd aluksiin ennen varsinaista pelastustapahtumaa.
Hata—- Jja turvallisuusviestintavastuu on telelaitoksella. Rannikkora-
dicasemat kuittaavat hatZhdlytykset.

Englanti: Liikenneministerién alainen rannikkovartiolaites ftullilai-
toksen kaltainen siviililaiteos) vastaa meripelastuksesta sekid hoitaa
IMO- 1a COSPAS/SRRSAT-asiat. RannikKovartiolaitos hoitaa jo MP-DSC:in
ja Kanavan 16 VHF-asemaverkon; pelastuskeskukset hoitavat niiden
paivystyksen ja myés hitdhilytysten kuittauksen. Kaupallinen British
Telecom hoitaa vanhan jarjestelma@n radicpaivystyksen, jonka kulut
liikenneministerid maksaa. Valtiellinen vastuu esim. INMARSATINn suh-
teen ovat liikenneministeridn sekd kauppa- ja teollisuusministerién
vastuullia; wvaltiosopinmuksissa on mukana ulko- Ja kansainyhteisomi-
nisteris.

Hollanti: Pelastuskeskukset seka hata- ja turvallisuusliikenteen ra-
dicasemat ovat rannikkovartiolaitoksen alaisia; ko. laitos on puoles-
taan vilden erl ministerion alainen. Pelastuskeskukset vastaavat hati-
paivystyksestd Ja kuittaavat hatdhalyvtykset. Myds yxsitvisii pelastus-
seuroja on clemassa; ne pitavat vhteyttd rannikkovartiolaitokseen.
Rannikkoradicasemat rakentaa kaupallinen telelaitos, ja merenkulkuhal-
litus maksaa ne. Valtiollinen vastuu on merenkulkuhallituksella, tar-
vittaessa ulkoministeridn kanssa. Telelaitos rakentaa paraiksaa satel-
liittimaa-asemaa. Kuka maksaa sen saamien hatdhdlvtysten aiheuttamat
RCC-RCC-puhelut, on uusi pulma.

TASMENNYKSTA VALIRAPORTTEIHIN

2. valiraportissa otsikon "Ilman erityisia toimenpiteitd"™ alla oleva
kappale "Maksuttoman RADIOMEDICAL~palvelun kustannukset tydministerid
sisallyttda mencarvioonsa tarpeen mukaan kuten téhidnkin saakka"
t3smennetidan muctoon "Merenkulkijoiden terveyden- ja sairaanhoitoea
koskeva kansainvalinen sopimus ja siind mainituista ilmaisista radio-
tai satelliittiteitse annettavista ladkintapalveluista aiheutuvat
kustannukset kuuluvat tyoministeridn toimialaan®.

3. valiraportin luvun "Teknisid ndkékohtia" kolmannessa kappalecssa
esiintyvd termi "ilmailupelastuskeskus" on muutettava muctocn "lento-

palastuskeskus™.



