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MERENRULUN UUSI HATA- JA TURVALLISUUSTARYESTELMA

Kansainvaliset sopimukset

Kansainvalisen v. 1279 tehdyn etsinti- ja pelastussopimuksen seka
toizaalta kansainvalisen radio-chliesaannén luonteesta on tehty selkoa
jo tyoryhman edellisessia valiraportissa. Etsinti- iz pelastusscpimus
asettaa tietyn Xansainvdlisten hédtidtaajuuksien paivystysvelvoitteen
sopijavalticille, kun taas radioc-chjesddntd vaatii hatdpdivystysta
valm niilla taajuusalueilla ja niind aikoina, kun ko. rannikkoasema
on aveinna yleiselle liikenteelle.

Kansainvalisen teleliikenneliiton {ITU} kcolle kutsumassa maailwman
hallinnellisessa siirtyvan liikenteen radiokonferenssissa v. 1987
{(WARC MOB-87) mm. annettiin lopullisesti uuden maailmanlaajuisen
hata- ja turvallisuusjarjestelmdn (GMDSS) hdlytys-~ ja hatdliikennetaa-
Juudet seka laadittiin liikennoiptisaanndt ko, taajuuksille. Niiden
kansainvidlisen radio-chjesaannon maaraysten veimaantulc on sovittn
tapahtuvaksi 1.7.19291. VHF-kanavan 70 kaytto digitaaliselektiivikut-
suun on ollut sallittua jo 1.1.19828 lahtien. Nykylstd hitia- ja tur-
vallisuusjarjestelmida keoskevat maaraykset pysyvat myds voimassa,
kunnes ne kumctaan tai muutetaan suosituksiksi jossakin hallinnel-
lisessa radickonferenssissa GMDSS:n kayttddnoton jalkeen. Kokemus-
ten pohjalta joudutaan myds GMDSS-sadntdjd varmasti parantelemaan.

Kansainvalisen merenkulkujdrjeston (IMO) v. 1988 koolle kutsuma GMDSS-
konferenssi uusi mm. ihmishengen turvallisuutta koskevan sopimuksen
{SOLAS} radieliikennetta keskevan IV luvun kcokonaan. Merkittavin pe-
riaatteellinen muuteos on se, ettd sopijavaltioille asetetaan velvoirt-
teita GMDSS:n suhteen. GMDSS perustuu ensisijaisesti alusten la pe-
lastuskeskusten valisiin yhtevyksiin; alusten keskinainenkin yhtevyden-
pite toki sailyy. Uusi IV luku tulee maailmanlaajuisesti voimaan
1.2.199%92, Jja sen maaraykset Koskevat kansainvdlisiia matkoja tekevia
matkustaja-aluksia ja 3+d 300 brit kekei=ialaluksia vaiheittain siten,
ettd RKo. aluksilla on oltava taydellinen GMDSS-radiovarustus 1.2.1999.

* Talldin poistuu kdytinndssa tarve paivystidd nykyisen jarjestelmin hé-

tataajuuksia, ellei kansallinen jarjestelmi sitd vaadi. GMDSS:n kayt-
tédnotto vaatii viela paljon kansainvéalistd yvhteistyotd IMOn piirissa.

SOLAS el koske Sucmen sisdvesia (esim. Salmaa) eikad kotimaan matkoja
tekevii eikad pienii aluksia, esim. kalastusaluksia ja huviveneita. Ne
kuuluvat kansallisten maaraysten alaisuuteen. Jos radiovarustus pide-
taan vapaaehtoisella pochjaila, ko. alukset voivat clla iilman radio-
laitteita tai kayttaid vaikkapa NMT-puhelimia.

Merenkulun turvallisuuteen liittyvan muun kuin suoranaisesti h&taa
koskevien liikennelajlen osalta on myds eréitd kansainvdlisid maarayk-
518 ja sopimuksia. Mm. s&asanomia, merenkulkijoille annettavia tiede-
tuksia, laakintaneuveontaa ja NAVIEX-sanomia koskevia liikennéintisaan-
toja on radio-cohjesaannossa. Kalkkia aluksia koskevassa S0LAS V luvus-
sa sopimusvaltieot sitoutuvat tiettyihin merenkulun turvallisuuteen
liittyvien varcitusten lihettamistad ja vastaanottamista seka siidtiedo-
tuksia koskeviin velvoitteisiin. IMO on tehnyt 11. kansainviAlisen
hydrografikonferenssin pditosten perusteella maailman merenkulkuva-
roituspalvelua koskevan p&atdksen, ja mm. JTtaémeren-Pohjanmeren maiden
kesken on sen pohijalta laadittu alueellinen NAVTEX-jarjestely. Kan-
sainvaliszen saajarjeston (WMO) teknisessa chjesaannossa on mersnku-
lun saata koskevia varcituksia ja sdatiedotuksia kKoskevia madrdyksia



ja suocsituksia. Kansajinvdlinen tyojarjestd (ILO) asettaa eraita

* vaatimeksia ladkarin viestien valitykselle radicn tai satelliitin
kautta merenkulkijoiden terveyden- ja sairaanhoitoa koskevassa
Yleissopimuksessa. ldakintdneuvonta onkin eris syY, miksi uvudessa
SOLAS IV luvussa vaaditaan alukselle myés "yleisean liikenteeseen®
soveltuva radiclaite.

Teknisia nakékchtia

GMDSS perustuu automaattisiin radiojdrjestelmiin, erityisesti digitaa-
liselektiivikutsuun (DSC) ja satelliittijarjestelmiin, Alusten radio-
varustus maardytyy sen mukaan, mitki radicjarjestelmit kattavat sen
merialueen, - jolla alus on oikeutettu liikkumasn. Raikissa sopimusa-
luksissa el siis tule valttamdtta olemaan ecim. satelliittipiditet-

R ta. Sopimusaluksissalkuitenkin aina oltava VHF-radiopuhelin, keska
sitd tarvitaan myds VHF-rannikkoasemien kuuluvuusalueen ulkepuolella
alusten vilisiin yhteyksiin. Hatdtaajuuksien kKuuntelupaivystysta ei
suoriteta, vaan ezim. DSC:ta kayttden voidaan lahettas hatdhdlytys,
jonka kuuluvuusetdisyydelld olevat alukset ja rannikkoasemat auto-
maattisesti vastaanottavat. DSC:114 voidaan lahettaa my&s kKaikille
asemille, tietylle alukselle tai rannikkoasemalle osoitettu kutsu.

Merenkulun satelliittijirjestelmit INMARSAT ja COSPAS/SARSAT ovat jo
clemassa, vaikka niiden hatd- ja turvallisuusfunktion kansainvilists
rahoitusta ei olekaan vield lopullisesti jarjestetty. Sen sijaan mm.
Suomen osuus Itdmeren alueella tarvittavasta 2187.5 kHz DSC-verkosta
on rakentamatta., San lisiksi saattaz tulla tarpeelliseksi rakentaa
ainakin kansallista jirjestelmia varten rannikon kattava VHF DSC-
verkko.

BSC:n avulla lihetettyja hiatahalytyksia ei tarvitse vastaanottas eri-
tyisilla rannikkoasemilla, wvaan ne wvoidaan kytkea suoraan pelastus-
keskuksiin kuittausta ja toimenpiteitd varten. INMARSAT- Ja COSPAS/
SARSAT-maa-asemien vastaanottamat hatihalytykset valitetain je nyt
meripelastuskeskuksiin ja ilmailupelastuskeskuksiinkin, vaikka eri-
tyisia kansainvialisid sopimuksia ei asiasta liene tehtykaan. Lisdksi
alusten lahettamdt varoitukset jz pikasanomat on vastaanotettava myds
rannikeolla {eika ainoastaan 1ihelli olevissa aluksissa) mahdollista
edelleen tiedottamista varten. Lopuksi alukset tarvitsevat paasyn

Mm. yleiseen televerkkoon¥lidkintaneuvontaa varten.

t Pelastuskeskukset luonnollisestikin halyttidvit pelastusyksikét ja
DSC:ta kayttaen lihellid olevat alukset hatidtapauspaikalle. Lisdksi
3 palastuskeskus—eaattar joutua ilmoittamaan DSC-yleiskutsulla ja anta-
wdmamaan varoituksia ja pikasanomia alueellaan oleville aluksille. NAVTEX-
vastaanottimilla varustetuille aluksille tarkoitetut merenkulkuvaroi-
tukset ja tiedotukset koordinoi jo nyt merenkulkuhallitus. INMARSATIN
kautta annettavien varcoitusten koordineinti Hienea myds jdrjestettava.
B

(14, Nykyista hata- ja turvallisuusviestintai joudutaan heoitamaan GMDSS:n
kanssa rinnan aina tauetesn 1999 asti, joten kotimaan liikenteessi ole-

- vat alukset ja esim. huviveneet voivat edelleenkin kiyttai¥siti kan-

“wla  sallisena jarjestelmani. Kahden jadrjestelman ylliapito on kuitenkin
taloudellisesti raskasta. Vastuullinen viranomainen Joutvuukin miarit-
telemaan, mitka nykyjarjestelmidn palvelut cvat valttimattomis ja missa
laajuudessa. Samoin ko. viranomainen joutuu paattamidan, harmonisci-
daanko kansallinen jiarjestelmd GMDSS:n kanssa yhteensopivaksi vai jat-
ketaanko joidenkin nykyjirjestelman hatataajuuksien kuuntelua viela
v. 1999 jilkeenkin.
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Ehdotus

Tyoryhmd ehdottaa ratkaisuksi neljatti edelld mainituista vaihtoeh-
doilsta siten, ettd mainittu viranomainen on merenkulkuhallitus., Nain
ollen merenkulkuhallitukselle annettava kekonaisvastuu hitid- ja tur-
vallisuusradioviestinniasti otetaan erilleen muun meripelastuspalvelun
suunnittelusta, johtamisesta ja valvonnasta samoin kuin meripelastus-
palveluun osallistuvien viranomaisten ja yhteisdéjen toiminnan yhteen-
sovittamizesta, jotka kmmluvat rajavarticlaitokselleJ[Eiten vastuu
esin. kansainvalisen etsinta- ja pelastussopimuksen noudattamisesta
jakautuisi Xahdelile viranomaiselle, kun taas SOLAS ja erityisesti sen
4. luku jaisivat kokonaisuudessaan merenkulkuhallituksen vastuulle.
i x [F5d pes uasscis )
Jarjestely vaatisi a i G i e £ VX merenkulkulaitok-
skh keskushallinteon huolebtimaan mm. tarvittavista investoinneista,
tilaustdistd ja hata- ja turvallisuusviestintidjarjestelman kehittimi-
sesta. suunnittelutydt, rakentamisen, yllapiden, varsinaisen viestin-
nan ja muut kaytanndn toimet lajitos voisi joko hoitaa itse tail tilata
harkintansa mukaan eri yrityksilta, muk —= ;i 1=
teey Tarvittavat varat merenkulkuhallitys esittéisi valtion tulo- ja
megncarvicon. vhkta%yakyhmahiq’ru hats afu. Jf\-nwﬂim
NV ey b .l‘aki-:hh,baia"r'n’:

il

Tarvittavat siadésmuutokset Tahdn happldosu mudbbakis  muotoriia !

Krsymyksessid olevia laitoksia koskeviin lakeihin jarjestelvy ei wvaadi
rnuutoksia, so. laiﬁ_rajavartiolaitoksesta, posti- ja telelaitoksesta
ja merenkulkupallitikeestar sovel tuvas sellaisinaan. Meripelastuspgalve-

swickinde 1u2 Koskevan lain (628/82 ja 1142/85) 2% pitaisi taydentdi kuvastamaar
ehdotettua meripelastuksen jaettua Xoordinointivastuuta rajavarticlai-
toksen ja merenkulkulaitoksen kesken, mutta vahemmalii vaivalla meren-
kulkulaitoksen osuus voitaisiin sditas asetuksessad Lain 3§ velvolttaa
merenkulxulaitoksen ja posti- 3a telelaitoksen osallistumaan (viran-

oraisina) meripelastuspalveluun. Tarkastl ottaen olisi tasta DykiElist:
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pcistettava sanat "posti- Jja telelaitos™, :
uEEeﬂahhété:_ja=%H%¥a&éé5&&5¥iﬁﬂtiﬂﬂéﬁtﬁm¥ﬂ£%ﬁﬂ¥&%&—¥%¥&ﬁ@:&tﬂ&ﬂa
hoitaas asiar mieleiselitdr—tavadlie. Lain 6§ Jaisi edelleenkin velwvoit-
tacaan myds posti- ja telelajtosta. Koska mainittu 3% kuitenkin viit-
taa asetukseen ko. osallistumisen laajuuden osalta, tydryhmin mielesta
lain ajanmukaistaminen tdlti osin voitaisiin jattda muiden ehki lahi-
aikoina tarpeellisiksi tulevien lain muutosten yhteyteen. Vilitén
nmuutostarve rajoittuu siis vain meripelastuspalveluasetuksen (€61/82)
18 2 momentin 4} kohtaan.

Tyoryhmid ehdottaa vila mainitun 4) kohdan uudeksi sanamuodoksi:
"4} merenkulkulaitos huolehtii hiti- Ja turvallisuwusviestinnasti zeka

siihen osallistuvien viranomaisten, laitosten ja yhteisdien toiminnan
vhteensovittamisesta."



