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Hallituksen esitys Eduskunnalle laciksi Merenhulkulaitoksesta anoneten lain sek3
dljysucjarahastosta annetun laio muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASTALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Merenkuikulaiinksesta annettua 1zkia siten, ettéd
Merenkuikulailoksen jake keskushallintoon ja alushallintvon poistellaisiin. Laista poistettaisiin
maininnat keskus- 12 aluchallinnosta sek# merenkulkupiireisti.

Merenkulkulaitosta koskevassa hallintolainsdiddnnisss ja crityislainsiidannissa
merenkulkupiireille osoitettjen tehtiivien hoitamista jatkettarsiin alueellisissa toimipisteissi, joista
miAritdisiin tarkemmin Merenkulkualaitoksen tyGjgrestyksessa. QOrganisatorisesti aluselliset
tairmpstest kuuluisivat naisti tohifivistd vastaaviin Merenkulkulaitoksen tulosvksikidthin.

Esityksen tavoitteena on Merenkulkalaitoksen hallinnon selkeytiiminen ja ioimintatapajen
yhiepdistdminen. Lis#ksi tavoitteena on halilitusphjelman mukainen julkisen hallinnon ja palvelujen

gaatavuuden, laadun seka tuottavuuden ja tchokloouden lisdEminen.

Oljysuojarahastosta annettua lakia ehdotelaan muulettavaksi siltd osin kuin sc sisiltéd viitauksia
merenkulkupiiriin.

Lait on tarkoilcitu tulemasan voimaan  piiviand kuuta 200 .
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YLEISPERUSTELLT
I Nykytila
L1 Lains#3danti ja kaviinto

Merenkutkulaitoksen prganisaatiosta ja tehlidvisli sifidetidin Merenkulkulaitoksesta 21 péivind
marraskuuta 20603 annetussa laissa {939/2003) ja 27 pHiviind marraskuuta 2003 annciussa
valtivneuvoston asetuksessa (981/2003), jntka tulivat voimaan | pdivand ramumnikuta 2004,
Merenkullculaitokscn organisaatio koostuu keskushallinnosta ja merenkulkupiirien muodostamasta
aluehallinnosta. Mersokulkupiireid on nelji: Suomenlahden, Saaristomeren, Pohjaolahden ja Jarvi-
Suvmen merenkulkupiirt. Merenkulkupiirien rajat on m#inrteity Merenkulkulaitoksesta annetussa
valtioneuvoston asctuksessa, Merenkulkulaitoksen toimintaa ohjaz ja valvoo jehtokunta Laitoksen
pédllikkond on palijohtaja. Laitoksen muusta organisaatiosta midritiin oydjirjestyvksesss.

Merenkulkulaitoksen piiriorganisaatiarakenne luotiin vuonna 1990, jolloin tie- ja
vosirakennuslaitoksen vesitletoimiala vhdistettiin Merenkulkulaitokseen. Merenkulkulaitoksesta
annetun lain (13/1990) mukaan lanoksen organisaatio mucdostui Merenkulkuhallituksesta ja
merenkulkupiirien muodostamasta piirthallinnosta. Piirihallinto muodostettiin entisistd
luotsipiireisti, menenkulkupiireisid seka tie- ja vesirakennuslaitoksen vesitietoimialasta. Kokoe
laitoksen henkilimadriksi tuli moalloin ¥li 2300, josta merenkuikupiirien asuus ali nain 1400,

Merenkulkulastosea koskevaa lakia muuteitiin vuoden 1998 alusta voimaan tulleella lailla
(12458/1997) siten, et iimike Merenkulkuahallitus korvathiin nimikkeelli Merenkutkulaitoksen
keskushallinto, Lain mukaan Merenkullutaitoksen arpanisaatio muodostui keskushallinnasta ja
merenkulkupiinen muodostamasta alushallinnosta. Alushirvallisuurta koskevien
viranomaistehitivien hoitamisla varten keskushallintoon perustettiin erillinen yksikko, jella voi olla
alueellisia toimipisteiti.

Vuaden 2004 alusta voimaan tullecssa organisaatiouudistukscssa Merenkulkulaitolsesta siirrettiin
vaition litkelaitoksiksi varustamotaiminnat ja tuatsaus, Varustamolitkelaitokseen siirtyivat
Jénmmurto ja menlvimimurtajien kaupallinen toiminta, raskaiden viy Balusten operointi, criiden
merenmitiaus- ja fatkimusalusten hoito sekd yhteysaluslitkenne erillisend tulosykaikkéini
Luotsauslitkelaitokseen siirtyt luotsaustoiminta.

Voimassa aolevan Merenkulkulaitoste kaskevan hallintolainsgidinntn mukaan Merenkulkulaitoksen
tehtivind on toimia viylinpidosta, merikartoituksesta, vesilitkenteen turvallisuudesta ja
alusturvallisuudesta, talvimerenkulun avusiamisesta, merililkentecn ohjauksssia ja luntsauksesta,
vhieysalusliikennepalveluista sekd merenkulun tuki- ja tietopalveiuista vastaavana viranomaisena.

Meorenkulikelutoksen keskushallinnon tchiiving on johtaa, kehittdd ja ohjata Merenkulketaitoksen
tniminraa seki vasrata laitaksen yhienisyydestd. Merenkulkuptireille kuuluvat toimialuezilaan
luotsauksen viranomaistehtavil, aluslitkennepalvelua, vivlii. kanavia sekd yhievsaluslikennertd ja
il aluspalveiuja koskeval asial,

Eriryislainsfidinndssd merenkulkupiirzille on annettu useiia vesilitkenteen hotioon lifttyvii
tehtavid. Lisiksi merenkulkupiirit mainitaan erdissi vleisesti valiionhaliinloon ity vissi
sHAGGks1s3H sehd livsuojarahaslosta anactussa bassa (1406:2004).



1.2 Nykytilan arviointi

Nykyisen lansiidinnsn mukaan merenkulkupiirit hoitavar niille kauluvia tehtfivid itsendiisesti ja
vastaavat tehtivistian piirille asetetinjen wlostavaittziden ja Merenkulkulzitoksen toimintalinjajen
ja perigatteiden mukaisest.

Merenkuikulaitoksen mencillddn olevassa rakennemuntoksessa on otantoioimintaa criytetty
viranamais- ja tilaajatehtZvisti. Vuoden 2004 alussa toinmntansa aloittangisiin likelaitaksiin sibyi
vli puolet lzitoksen henkildistéists ja merkittivd osa laitoksen tuotantotoimintaa. Tuolloin
merenkulkupiirien luolsaus- ja alushenkildstd siiriyi perustetluthin litkelaitoksiin, Vuoeden 2005
alussa loput merenkulkupiiricn fustantotchtivissd roimivasta henkildstdsta on siirtynyt sisdiscsti
eriviettyyn viylinpidan ja merikartoituksen tuotantoon,

Rakennemuutaksen myiti merenkulkupiiricn muodostamasta aluehallinnosta ovat poistuneet niiden
suurimmat henkildstiryhmat kuten luotsit, vaylinrakennus- ja viylialushenkilostd saka
vaylinhoiatal, Merenkulkulaitoksen koko henkilostomiari vn vuodesta 1990 vuoleen 2005
vihentynyt nain 2540 henkildsti noin 800 heokilBon, Vastaavana atkana merenkulkuptirien
henkiléstdmiird on vihentynyt noin 1400 henkilsti noin 170 henkil6on.

Till4 hetkelid Merenkulkulaitoksen henkilédstdsta tygskentelee padkaupunkisendulla vajaat 300
henkildd ja muualla, merenkulkupiiccissi ja alucellisissa loimipisteissd vajaat 500 honkiloa.
Pasikaupuniciseudun ulkopuolella ydskentelevit kuuluvat hallinnollisesti sisfiseen tuotantoan (noin
320 henkaldd), Meringvallisuus-toiminloon (26 henkiléd), tukipal veluyksikOibin {17 henkild) ja
merenkulkupiireihin (noin 125 henkdlisd). Svomenlahden merenkulkupiirin henkildststi pisicsa on
sijoittunut paikaupunkiseudulle {45 henkild).

Hallinnollistan mukipalvelujen toimintaa on hajakeskitetty valtakunnallisest: ja tokipalvelutehtivis
on sitrretty Valtivkonltorin tukipalvelukeskuksen hoideitavaksi. Tukipalvelujen kehittimisen
taustalla on valtiohallinnon tukipalvelujen kehittdmishankkeiden {Kieky, Time, Valtlt) mokainen
toiminnan tehostaminen.

Merenkulkulaitoksen nykyinen crpanisaatiorakenne ei ole tilaaja-viranomaistehtiivissi paras
mahdoilinen, eiki se mydskiin tue laitoksen strategisia tavoitteita. Nylyinen organisaatiorakenne ei
e myvoitetia vhtendisestda Merenkulkulaitoksesta, toiminnallisesta tehokkuudesta ja alueegllisesta
enkoistumisesta.

2 Esityksen tavoitteet ja Keskeiset echdotukset
2.1 Tavoitteet

Csityksen tavoitteena on vksinkernaistaa Merenkulkulaitoksen nykyistd oreanisaatiorakennetia
poistamalla jake keskushallioloon ja aluchallinloon. Tavotlleena on lataksen haliinnaon
selkeyrtiminen ja toimintarapojen vhrenfistininen. Lisikai taveitteena on hallitusohjelman
mukainen julkizen hallinnon ja palvelujen saatavuuden, laadun sekd wotiavuuden ja lehokkouden
listidminen Keskeisend keinona ndiden tavoiticiden saayutlamtscksi ovat organisaation rakenteiden
ja tormintarapojen kehittiminen seic uuden reknolegian kiyvodn tehostanvinen,

Murenkulkuanoksen organisoinnin perusloet oyl muouttunes| Wysin Llagz-luollaarakenne-
rmautobsen jd lilkelailosien muedostamisen searduksena. Merenhuihalaituksen s Ghentvayy



henkildstdmairi huomioon ottaen ei nle tarkoituksenmukaista, eltd tilagja-vicanomaistehtivissi
toimitaan aikaisemman yli 2500 henkilolle rakennetun welantopainolieiscn organisaation rakenteen
mukaisesti. Esimerkiksi Pohjanlahden merenkulkupiirisséi on endii 20 henkilid, joista kalmasesa on
hallinnotiista henkiltikurtaz. Muissa merenkulkupiireisss tilanne on vastaava, keskimiiniisen
henkildmdirin ollessa niissid noin 40 henkil6d. Itsenidinen piinorganisaatio ném pienetle
henkildmdirilic ¢t ole perusicliva.

Esityksen tavoitieena on myds vhteniistii toimintatapoja ja wehtivien hollva Merenkulku-
laitoksessa. Laitvkselle lainsdaadinnossi midrityl ehidvit {ulec hoitaa vhdenmukaisesti riippumatta
siitf, missi palvelut alucellisesti tuotetaan. Laitoksen ent yksikéiden tulee pyrkii saumattomaan
yhteistydhdn. Nykyinen orpanisaatiorakenne, jossa itseniinen sektorivastuu ja aluevasluut vvat
rinnakkain, on aiheuwttanut keskushallinnolle ja jokaselle merenkulkupiirille ertlaiset tavat taimia,
jonka seuranksena myds yhteisty® nijden kesken on vaikeutnnut. Merenkulkulaitoksen vhitendisyys
ja vhieislyd laitoksessa ovai parhaiten saavutettavissa silloin, kun tehtivifi hoidetaan yhtcistydssi
yhden tulosyksikdsty vastaavan johrajan alaisuudessa.

Ebdotctun organisaativmustoksen lavoilieend on vammistaa psaamiscn ja alueellisen pdstksenteot
siiifyminen seki toiminnan tehokkuus Merenkulkulaitoksessa. [aitoksen vayls- ja
rakennusinvestoinnit ja henkiléstéméiri ovat vihentmeet huomatlavasti, mistd jolituen kriiltisen
asaamisen ja tydmiifiran yllapito nykyisessi arganisaatiorakenteessa on erittin vaikeaa. Dsimerkiksi
suuria viyldhankkeita ei ole tulossa osalle alueista useampaan vuotcen. Asiantuntijaosaamisen
vllapite vaatisi kuitenkin kyseisten tehtiivien siinndillisti hoitamista. Uudella
organisaatiorakenteella pyritian edistimisn asiantuntijaosaamisen sdtlymists ja tehostamaan
alemassa alevien vaimavarojen ki ydi.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Csitvksessd ehdotetaan muutettavaksi Merenkulkulaiioksesta anneitua lakia siten, eftd
Merenkulkulaitoksen jake keskushaliintoon ja aluchallintoon peistetiaisiin. Laista poistettaisiin
maininnat keskus- ja aluehallinnesta ja merenkulkupiireisti.

Ehdotetun organisantiomuutoksen toteutugssa Merenkulkulaitoksen organisaatio muodostuisi
tybjirjestyksessd madrittadyvistd tulosyksikdistd ja muista, enlyistehidvid hoitavisia yksikoista.
Tulosyksikidild olisivat toiminnod ja siséinen tuotanto. Toimintoja ovat till3 hetkelld Viiylanpito,
Merikarinitus, Talvimerenkulkw, Merilitkenteen ohjaus ja Meriturvallisuus. Toiminnol on
muodostetiu tydjirjesiykselld vuonna 2003, Ne on médritelty asiakkaille rarjottavien
palvelukekonaisuuksien pohialta. Sisfiinen tuatanto muodostuu vdvlanpidon ja merikarwituksen
tuotannollisista tehtivistd. Se on erivtetty laitoksessa sisdisesti tilaaja- ja viranomaistehtivista
vuoden 2005 alusta. Sisiiisen tuotannan mahdaltisen ulkoisen eriyitimisen vaihtoehdat ja
vaikutukset selvitetisin vhieistysssi litkenne- ja viestintdministeridn kanssa vuoicen 2007
metnessi. Erityistehtdvid hoitavat yksikol olisivat ntiden luontecn mukaisesti joko erllsyksikoit,
tukipalveluyksikGinE tai pgajohtajan csikuntaan kuuluvia yksiksits,

Nykyisessi lainsaadinnossd merenkulkuplireille osvitetiujen tehtivien hoitamista jatkettaisiin
padvsin aluccllisissa toimipisicissi. Organisatorisesti alueelliset toimipisteet kuuluisivat néistd
tehtivistd vastaaviin Merenkulkulaitoksen tulosyksikiihin, Merenkulkupiirien nykyinen henkilistd
sijoittuisi pidosin Meriliikenteen ohjaus- ja Viaylinpito-wiminlojen scki wukipabveluyksikdiden
Alusellisiin wimipisteisiin.



Merilitkenteen chjaus -toimintoon perustettaisiin Suomenlahden ja Lansi-Suomen litkenneyksikét
jothin Kuuluisivas hallinnollisestt muun muassa nvkyiset alusliikenncpalvelukeskukset (V1S
keskoukset). VTS-keskuston nylkyisecn miidridn ja sijaintiin muutoksella ci olisi vaikutuksia.
Viiylinpito-toimintoon perustettaisiin neljil viiylAopidon atuesksikksd, Vayvldnpiden alueyksikit
muadostuisivat nvkyisen merenkulkupiirijaon muakaisesti. Tukipalvelujen hajakeskittimists
jatkellaisiin perustarnalla pidkaupunkiseudun ulkopuuielle vsaamisen kehitlimistiimi ja
Lagkutustiimi.

Ehdotettu argantsastiomuutos edellytifisi nmutosten tekemisti myts muuhun lainsiaddntan.
Oljysuojarahastosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi silti osin kuin se sisiltiEs viiltauksia
mcrenkulkupiiriin. Merenkulkupiircjd koskeovar siinnékset chdotetaan kumottaviksi valtion
virkachtosopimusasetuksesta (1203/1987) ja virka- ja itsshallintoalueiden kielellisestd jaomksesta
vuosing 2003 - 2012 annetusta valtioneuvoston asetuksesta (L 174/2002}). Merenkulkupiireistd ja
Merenkutkulaitoksen keskushallinnosta on mainintoia myds vesiliikennettd koskevissa asctuksissa
ja Merenkulkulaitoksen antamissa matiriyksissi. Niiden muuitarmsta koskeva yleissifinnis
chdotetaun sisdllytettiviksi Merenkulkulaitosta koskevan lakiehdotuksen voimaantulosidnndkseen.

3 Esityksen vaikutukset
1.1 Taloudalliset vailcninkset

(Organisaation uudistamisella mahdollisrettaigiin osaltaan Merenkulkulaitoksen pitlcn aikavlin
benkildstdsuunnitelman toteuttaminen ja talouden tssapainottaminen. Wykyinen arganisaalio-
rakenne &1 mahdaollista henkildstdsuunnitelman toteuttemista, vaan vaatisi lisiresursseja nvkyisisti
tehtdvista selvidmiseksi.

Lyhyatld atkaviililli organisantiouudistuksesta el syntyisi kuitenkaan suoria taloudellisia sizistdd,
5ill4 muntoksessa vapautuva henkildstd sijoitettaisiin Merenkulkuilaitoksen sisél}2 vusiin tehtiviin,
Liusi organisaatio mahdollistaisi pitk#lla aikavalilld toiminpan tchostumisen, henkilsts-
suunnitelmean teteuttamisen ja ottsvuoden kasyun resurssien tehokkaamman kfytiin ja
padlleklHisyyvksien poistumisen mydti.

3.2 Henkiléstivaikutukset

Merenkulkulaitoksen nykyinen henkilésté sijoittuisi uuden orpanisaation mukaisiin yksikksihin
piidosin tehtiviensd mukaisesti, Organigaatian undistamisen seurauksena noin 20 henkilén, ldhinnd
merenkulkupiirien johto-, johdon esikunta- ja tukipalvelulehlivissi olevien henkildden tehldvit
ruuttisivat, Niiden henkildiden kanssa kiiyrdisiin sijoittamiskeskustelut ja heidit sijoitertaisiin
uusiin, mahdolhsimman hyvin hetdiin koulutustaan ja osaarnistaan vastaaviin tehtiviin,

Crganisaativuudistuksen vuoksi ketiin ci irtisanottaisi cikd kenelidkadn edellytetiis siutymistd
totselle paikkakunnalle, Undistus mabdollistaisi nsalaan Merenkulkulaitoksen pitkan aikavilin
henkilfisttisuunniteiman totewtizmisen. Henkiléstésuunnitelman mukalsesti padosa tulevista
rekryloinneists suunnattaisiin padkaupunkiscudun ulkopualelle

3.3 Vaikutulset viranomaisten toimintaan

Ehdarerulla oreanisaatiomuoutaksella ei alisi vatkuiuksia Merenkulkulaitoksen tehtaviin eikid
palveiyjen saatavuuntesn asiakkaiden kannalta tarkasteltuna. Merenkulkuplireille nykvisin kuubuvien



tehtivien hoitamista jatkettaistin aluectlisissa totmipisteissi, jotka organisatorisest kuuluisivat
niists tehtiivistd vastaaviin Merenkulkulaitoksen tulosyksikéihin. Wykyisin merenkulkupiireissi
hoidettaval asiakaspatvelulehtivit hoidettaisiin alueellisissa wimipisleissd, Muutoksella ¢i siten
olist vallutuksia nvkyisiin asiakaspalveluthin ciké nykyisten toimipisteiden lukum3Briin.

Organisaatiomuutcksella ei olisi my6skiin merkittdvia vaikutnksia muiden viranomaisten
tounintaan eikd vimnomaisten viiliseen yhteistydhon. Tietlyibin yhteistyiryhmiin, jossa
Merenkulkulaitosta nykyisin cdustaa merenkulkupiinin johtaja, nimettéisiin jatkossa ryhmin
luanteen mukaisesti joko afueellisen toimipistaen tai muun toiminnan edustaja. Alueellisille
toimipisteille siirrettiisiin valtakunnallisia vastuila erikoistumisen my6is. Esimerkiksi yksi
alueellinen viyliyksikko erikoistuist viiylihoidon tilagjatehtiiviin ja toinen swurien viiylihankkeiden
tilagjatehtéviin.

Muutoksella et olisi vaikutuksia Ahvenanmaan nvkyisen toimipisteen toimintoihmn.
3.4 YhiviskunouHliset vaikutukset

Merenkulkulaitoksen toiminnan keskeisid tavoitteita oval meriliikenteen sujuvuus jz taloudellisous
seki merenkulun turvallisuus ja meriympénston suajelu. Tudella organisaatiolla tuettatsiin niiden
tavoitteiden saavultamista ja vahvistettaisiin Morenkulkulaitoksen vhtendisy ytts.

Crganisaatiocuudistuksella paranneltaisiin palvelujen tasalaaluisla tbollamista dippumatta palvclujen
tuottamispaikasta.

Merenkutkulaitoksen organisaatiorakentecn uudistaminen tukisi my6s laitoksen oman pitkéin
aikavilin strategisen suunnittelun seka hallimusohjelman tavoitteita, joita ovat muun muassa julkisen
hallinton tuottavuuden kasvu, palvelyjen ia tuotteiden laadun parancminen scki toiminnan
tehokkuuden lisdntyminen toimintatapojen muutoksen ja uuden teknelogian kiiyttddnoton myGta.
Lizdksi csitetty muatos tukee hallituksen 11 pdiviing maaliskuuta 20035 antamen kehyspititdksen
linjausta valtion henkildstiipolitiikasta ja keskittymisestii viraston ydintoimintoihin seka
yleshallinnon ja tukipalvelujen kehittimisesta.

Merenkulkulaitoksen alveellisuntta ja zlueellista piiteksentekoa vahvistettaisiin lis3imalid
péfkaupunkiseudun ulkopuoslella olevien alueiden vallakunnallista pddtGsvaliaa adiden
erikotsturnisen myGti. Suvurin osa merenkulkupitrien nyvkyisesti piatdsvallasts siiilvisi niilla
alugilla. Nykyinen merenkulkupiirin jehtajalla oleva piiudsvalia siiryisi pidosin alueelliselle
vayviapdilliksile. Aluesllista toimintag vahvisiettaisiin suuntaamalla piifosa rekrytoinneista
pdidkaupunkiseudun ulkopuolellz oleville alueille.

4 Asian valmistelu

4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineistn

Siuittamisselvilys

Ehdotetru organisaatiomuntas Inttyy Merenkutkulaitoksen orgamsaation kokonaisundistukseen ja
un usg Merenkulkulattoksessa meneitlgsn olevaa tilaaja-tuottajarakennemuutosta, jossa

tuctantoloininlas v eniyletly virsnomals- jo wagyatehis s, Rakennemuuioksen vuokst ja siithen
perustmizn Merenkulkulatoksesta baadittiin voonna 2004 valuion vkaikkijen 1a tounintojen



sijonttamisests koskevasta toimivallasta annctun valtioncuveston asetuksen (567/2002) mukainen
sijnittamisselvirys.

Hallitulesen iltakoulussa 3 piivind teukokuuta 2004 annetun toimeksisnnon mukaisesti Hikenne- ja
viestntdministeridin tli laatia Merenkulkulailoksesta sijolitamisscivitys. Selvitys tehtiin koko
tilaata- tuottajarakennemutoksesta,

Merenkulkulaiios valmisteli lilkenne- ja viestintiminister:dn toimeksiannosta sijeittarnisselvityksen
Ja antei sen 19 pdivind marraskuuta 2004, Selvilyksessd tarkasteltiin erikseen Merenkulkulaitoksen
sisdisti tuotantna, viranomais- Ja tilanjatehtiivii seki tukipalveluja.

Merenkulkulaitoksen tekemin selvilyksen perusteella liikenne- ja viestintiministerid leki
ehdotuksen Merenkulkulaitoksen sijoitamiacsta. Ministerid pyysi 27 pdivisd temmikiuia 2005
chdotuksesta lausunnon alueellisiamisen koordinaatioryhmilts valtion yksikkdtjen ja toimintojen
sijoittamisesta koskevasta toimivallasta annotun valtioneuvoston asciukaen 7 §:n mukaiscsti.

Alueellislumisen koordinaatioryhmi kisitteli asiaa kokouksessaan 1 piivind helmikuuta 2005 ja
jértd asian piydille lisisclvityksid varten. Koaordinaatiorvhind ci 28 piivand helmikuuta 2005
pitimassian kokouksassa plifissyt asiassa yksimielisyvtesn, ja se suositti asian siirtimist
valtioneuvoston yleisistunnon ratkaislavaksi valtion yksikkdjen ja (eimintojen sijoitamista
kaskevasta toimivellasta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 2 momentin mukaisest.

Hatlinnon ja almekshityksen ministeritviryhmd (HaALKE} kisiteli asiaa kokouksissaan 17 piiving
maaliskuuta 2005 ja 21 paivinS huhtikuuia 20035 jaitden asian pliydille lisiselvityksid varten.
Kokouksessaan 12 pdivind toukokuuta 2005 hallinpon ja aluekehityksen ministeritydryhmi pditn
pucltaa Merenkulkulaitoksen ydintoimintojen pysyttEmistd pizkaupunkiseudulla samalla todeten
lilkenne- ja viestintdministeriin muistiossa esietvt Merenkulkulaitoksen aluesllisuutta vahvislaval
toimenpiteet tarpecllisiksi (HALKE B/2005).

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmin piatdksen jilkeen aluccllislamisca koordinaatio-
ryvhma késitteli 30 pdivand roukokvuta 2005 uudelleen Merenkulkulaitoksen sijoittanista.
Aluesllistamisen koordinaatioryhmi puoisi hallinnon ja aluekehityksen mmlstent:,furyhman
kannanattoa ministeritydryhmén piytikirjan {(HALKE 8/2005) mukaisens.

Liikenne- ja viestintiministeridi, saatuaan asiasta alueellistamisen keoordinaatioryhmin lzusunnon,
piitti 8 pliiviind kesikuuta 2005, ettd Merenkulkulailoksen ydinloiminnot sdilyvar
pidkaunpunkiscudulla. Lisdksi ministeria edellytt, et Merenkulkulaitos vahvistan ajueellista
toimintaansa esitetyn mukaisest.

{roanizaatiovudistuksen valmistelo

Merenkulkulailoksen organisaation uudistamisia koskova csitys, jossa Mercnkulkulaiteksen jake
keskushallinloon ja aluchallintoon chdotetaan poisteriavaksi, an valmisteltuz Merenkulkulaitoksen
ascttamassa Merenkulkulaitoksen hallintoa setvittineessd projektirvhmissd yhteistydssid henkildslin
kanssa. Lsitys on kisitelsy Merenkulkulaitoksen johtokunnassa ja yhteistvdtounikunnassa.

Esityksen jatkovalmistelu on tchry virkatydng likenne- ja viestingdiministeridssa yhieistylssi
Merenkulkulaitoksen kanssa.



4.2 Lausunnet ja ntiden huomicon vtéaminen
Esityksestd an pyvdetty lausunto ...................

Annetuissa lausunnoissa. ........
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YESITYISKOHTAISET PERESTELUT
1 Lakichdomsten perustelut
1.1 Laki Merenkaltkulaitoksesta

3 §. Johtokunta, Merenkulkulaitoksesta annctun lain 3 §m 1 momentin 6 kohdan mukaan
Merenkulku'attoksen jobtokunnan tehtiiviind on perustna ja lakkauttaa keskushallinnon ja
merenkulkupiirien johtajien virat. Mainitiva 6 kohtaa shdotetaan muutettavaksi siten, ettd
johtokunnan tehtivind olisi perustas ja lakkauttaa Merenkulkulaitoksen lulosyksikdiden johisjien
virat,

4 §. Padjohtaia. Voimassa olevan lain 4 §:ssi sifdetdin Merenkulkulaitoksen keskus- ja
aluehallinnosta ja vlimmiéin johden vickeojon 1@ytEmisesti. Pykilistl chdotetaan poistettavaksi
maininnat keskus- ja aluehallinnosia ja merenkwlkupiireists. Pykilia ehdotetaan muutettavaksi
silen, citd sind sAqdettdisiin Merenkulkulaitoksen piijobtajasta ja hiinen nimitdmisestiin. Pykildn
otsikko ehdotetaan muwsrettavaksi muotoon pidjohtaja. Pykiiliiin ehdatetaan otettavakst nykyisen
Merenkulkulaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:558 oleva sddnnds, jenka mukaan
Merenkulkulaitoksen pidlliklkiing on pidrohtaja. Padjohtajan nimitt8is valtioneuvoste kuultuaan
johtokuntaa. Nimitysmenettely vastaa nykyisen lain 4 §:n mukaista menetteivi.

Nykyisen tam 4 § siziltid myds siiinndlksen keskushallinnon johtajan ja mererkulkupiirin joliajan
nimitiamisesti. Lakiehdotuksen toteutuessa nimitysmenetrely kaskisi Merenkulkulaitoksen
tulosyksikéin johtajia. Heldén nimittdmistidn koskeva sidonds ehdoletaan siimrettiviiks:
Merenkulkulaitosta koskevaan valtioneuvaston asetuksaen,

5 8. Tarkemmar sidnnokset o madrdyksel. Voimassa alovan lain 5 § sisihii valtuutussiinndksen
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sifinndiksid lain tiytAntdSnpanosta seki muista
Morenkutkulaiiosta koskevista asioista, kuten asividen kisittelemisesti ja ratkaisemisesta
Merenkulkulaitoksessa, laitoksen tehtiivistd, orpanisaatiosta, tydjirjestyksestd ja henkildstosd
koskevista asioista seki asioiden valvonnasta muissa viranomaisissa ja toimituksissa

Pylkilin otaikko ehdatetaan muutettavaksi muotoen tarkemmat sifnnékset ja médriykset. Pykalin
sisdltdd ehdotetaan tismennettSviksi siten, et valtioneuvoston asetnikselila sitidettidisiin
Merenkulkulaitoksen johtamisesta ja sen tehtivien hultamisesta, asioiden kisilielemisestd ja
ratkaisemisesta laitoksessa, tylyjfinestyksesti ja henkiltisttid koskevista asioista seki asioiden
valvonnasla muissa viranomaisissa ja toimituksissa.

Lisdksi pykiiiin ehdotetann histtiviiks] nast 2 roomentti, jonka rmokesan Merenkulkulaitoksen
br(jarjestyksesst midrittiisiin tarkemmin laitoksen crganisaatiosta ja muusta sisdisen hallinnon
jarjestimisesti.

1.2 Laki &ljysuojarnbastosta

5 §. Cdpssuafamaksen suruus. Oljvsusjarahastosta anngtun tain 5 §:n raukaan tulliviranomaisen on
hankitava lausunto asianematselta merenkulkupiiriltd ennen asian ratkaisemista, Jos on syntymyl

cpdselvyytE siitd, onko dlpvsuojamakso penttdvi koroleltuna, Sadnndad chdoletaan muutettavaksi
siten, et lausuntes alisi hankirava Merenkulkulaitokselta,
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Ehdatettu siirnds ei muullaisi nykyistd kiytantdd, koska lausunnon anlaisi jatkassakin
asianomaisista tehtdvistd vastaavan tulosyksiksn alaisena toimiva aluecllinen totmipiste.

2 Tarkemmat safinndkset ja mifirgykset

Merenkulkulaitokscsta annetruun valtioneuvaston aselukseen tehtiisiin Merenkulkulailoksesta
annctun lain muuttamisen johdosta larvillaval muutokset. Valrinneuvoston asetuksesta kumottaisin
pe pykalit, joissa saidetidn Merenkulkulsitoksen organisaatiosta, keskushallinnosta ja
aluehallinnosta sekd merenkulkupiirien tehtivistd Lisdksi valiioncuvosion asetuksesta muwiettaisiin
niild pykilia, joissa sdadettin Merenkulkulaitoksen virkamicsjohdosta. virkojen kelpoisuus-
vaatimuksista, henkildstdn nimitlimiscsti ja ottamisesta, sijaisuuksista, tydjdrestyksestd sekd
asioiden valvonnasta muissa viranomaisissa ja toimituksissa. Valtioneuvoston asetus on tarkaitetiu
rulemann voimaan samanaikaizesti ehdoiewtujen kakien kanssa.

3 Voimaantoelo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan  pdiviini kuouta 200 .

Merenkulkulaitosta koskevan lakichdotuksen voimaantulosifnnds sisdltiisi sifinndksen siith, ettd
valtionauvoston tai ministeritin asetuksessa taikka Merenkulkulaitoksen misiriyksissi oleva viittaus
Merenkulkulaitoksen keskushallintoon lai merenkulkupiiriin tarkoittaisi ehdotetun lain vaimaan

tuliua Merenk ulkulaitosta.

fidelld esitetyn perusteetla annetaan Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakichdotkset:



LAKIEHDOTUKSET

Laki
Merenkulllaitoksesta annefyn lain muatizmisesta

Eduskunnan paEitoksen mukaisesti
muuretaan Merenkulkulaitoksesta 21 piiviind marraskuuta 2003 annctun lain {939/2003) 3 §:n
1 momentin 6 kohta sekt 4 ja 5 § seuraavasti:

3 § Iohtakunta

Merenkulkulaitoksen toimintaa ohjaa ja valvoo johtokunta. Johtokunnassa on puheenjohtaja,
varapuhcenjohtaja ja enintifn kuusi Merenkulkulaitoksen toimintaan perehtynytti muuta jasentid
joista yhden tulee edustan Merenkutkulaitoksen henkildstiii, Valtioneuvosto nimittid johtokunnan
jésenet enintidn neljiksi vuodeksi kerrallaan ja m4arsy jSsenistd vhden puheenjohitajaksi ja yhden
varapubeenjohtajaksi. Johtokunnan telnéving an:

&) perustar ja lakkauttaa lattoksen wlosyksikoiden johtafien virat; seki

4 § Pasjohtaja
Merenkulkulailoksen padllikkond on pidjohtaja. Pdsijohtajan nimittid valtioneuvesto kuuliuaan
johtokuutaa,

5 § Tarkenunat sfnndkset ja mEirdykset

Vallioneuvoeston asetuksella sifdetsin Merenkulkulaitoksen johtamisesta ja sen tehtfivien
hoitamiscsta, asioiden kisinelomtisestd Ja ralkarsemisesta latoksessa, ydjdgestybscsid ja
henkildistda koskevista asioista selkd asioiden valvonnasts muissa viranomatsissa ja toimituksissa.

Merenkulkulaitoksen tydjagestyksessd euadriidin tarkemmin laitoksen organisaatiosta ja muusta
sisfisen hallinnon jirjestEmisests.

THmi laki mulee voemaan piivAnS  kouta 200 .

Valtioncuvoston tax miniateeidn asctukscssa taikka Merenkulkulatoksen midriyksissi oleve vitttans
Mersrkulkulaitoksen keskushallintoan tai merenkulkupiiriin tarkoittaa timén lain tuitua voimaan
Merenkulkulaitosta.

Ensen lain vermaantuloa voidaan ryheyii tatn dytintfénpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Helsinpissd  péiving kuuta 200

Tasavallan Presidentti

[iikenne- ja viestintdministeri



T.aki
dljysunjarahastosta annefun lain muuttamisesia

Fduskunnan pdstétksen mukaisesti
muitetaan Oljysuojarahastosta 30 piiviind joulukuura 2004 anpetun [an (1406/2004) 5 §
seuragavasti

5 & Oljysuajamaksun suuruus

()ysuojarahastoon peritiin mashantnodusta ja Suemen kautia kuljetetusta 5ljysuojamaksnilisesta
Sljysta Sljvsunjamaksua 0,50 euroa jokaiselta tiydeltd tonnilta. Maksu peritidn kaksinkertaiscna,
jos 6Ly kuljeletaan sdilidaluksella, jota € ole varusictiu koko lastiséiliGosan alueglta
kaksotspohjalla. Jos on epdiselvyytti siitd, onko 8ljvsucjamaksa penttivd korotetiuna,
tulliviranomaisen on hankittava ennen asian ratkaisemisla lausuate Morenkulioulaitokselta,
Merenkulikulaitos antaa myis tarviltacssa tarkemmat madrdykser siitd, milloin siilitialuksella on
katsottava olevan kaksoispohia.

Timé [aki tulee voimaan  piivica kuuta 200},
Helsingissd pdivind kuuta 200
Tasavallan Presidentt

Tiikenne- ja viestintiminister
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LIITTEET

Yaltioneuvoston aseius
Merenkulkolailoksesta anoetun vultivoeuvoston asetulisen muuttamisesta

Valliopguvoston piitdksen mukaisesti, joka on tehty liikenne- ja viestintimimnisterin esiltelysti,
kremoraan Merenkulkoulaitoksesta 27 piivind marraskuwts 2003 anneiun valiiencuvoston asciuksen
(981/2003) 1§:n 17 kohta, 2-5 §ja9 §:n 3 momentri,

muiitctaan | §ndja7kohta, B §, 1072 11 §sekd 13 15§,

fisditgfin 1 §:340 uusi 7 a kohla seuraavasti:

t § Tehtiivit

Merenkulkulaitoksesta annetussa laissa (939/2003) sifidettyjen tehtiviens toteurtamiseksi
Marenkulkulailos:

4} huolehdi alusliikennepalvelulaissa (625/200%) tarkoitetusta alusliikennepalvelujen ¥lldpidosta ja
muista alusliikennepalvelulaizsa taitoksclle siddetyistd tehtivisia;

7) hwolehtit omalta vsallaan alusten ja sslamarakenbeiden uryaivimisla j4 niiden valvonnasta siten
kuin erfiden alusten ja niitd palvelevien saramarakenteiden turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta annetassa laissa (485/2004) s&idetisn;

7 a) huolchtii vaarallisten aineiden kuljotuksesta ja tlapdiscstd sdilytykacsti satama-alueella
annetussa valhioneuvoston asetuksessa (251/2005) rarkeoitetuista satama-alueen
turvallisuusselvityksiin Hittyvistd tehtidvistd;

8 § Merenkufkulaitoksen virkamiesjohto

Merenkulkulaitosta johtaa ja sen toiminnasia vastaa pidjohtaja apunaan Merenkuikulaitoksen
keskeisistd tehtivisti vastaavien tulosyvksikdiden johtajat ottaen huomioon Merenkulkulaitokselle
kuuluvar tehtdviit ja sitle asetetut tavoitteet.

Laitaksen johtotchtivissii olevat vastaavat heidin johdettaveksesn kuuluvan roiminnan
wloksellisuudesta, tehokkuudesta ja kehittiamisesti.

i & Virkojen kelpoisunsvaatimukser

Ylciseni kelpoisuusvaatimmuksens Mersnkulkulaitoksen virkoihin on sellainen taito ja kyky. jola
virkaan kuuluvien tehtiivien menestyksellinen heitaminen edellytids.

Lisdksi vanditaan:

1 pitjohtajalta ylempi korkeazouluturkinio lai merikapleeninkina sekd mercokulun ja hallinnon
luntemusta sekid johtamiskokemustia ja kiividnnossi osoitettua johtamistaitoa;

1) ulosvksikon johtajalia viempi korkeakoulututkinte tal menkapteeninkirja sekd hyvii
purehiivaocisyyitd vastuualucensa tehtivin seki kiyviEnndssi osoitattua johlamistaitoa,



11 § Henkiltstin nimitiiminen ja ottaminen

Tulosyksikdn johtajan nimittia jolrrokunta.

Nimitimisests eninidin vuoden kestivdin médriaikaiscon virkasuhteeseen pittil paijohtajan
osalla lilkenne- ja viestintd@ministerid scki Merenkulkulaitoksen tulosyksikon johtajan osalta
padjohtaja.

Muul virkamiehet ja tydsopimussubleisen henkildstén niminéd tai ottaa pifjohtaja, jollei
tydjaricstykacssi toisin mAsrata.

23 § Sijaisuudet

Bi#johtajan ollessa cstyneend hiinen sijaisenaan tormti lilkenne- ja viestintiminisieridn miaraima
tulosyksikdin johtaja

Tulesyksikdn johtajan sijaisen miiiris pifjahtaja.

14 § Asiotden valvonta viranomaisissa ja muissa toimituksissa
Merenkulkulaitoksen piijohtaja i hinen valtuuttamansa kantaa ja vastan valtion puolesta ja

valvaa tuamioistuimissa, murssa virgnamaisissa, vilimiesmenettelyssa ja muissa vaslaavissa
toimituksissa valtion etua ja vikeutta Merenkulkulaitosta koskevissa asinissa.

15 § Tyljirjestys

Tarkemmal midrdykset Merenkulkulaitoksen organisaatiosta, yksikbiden ja henkiltisttn tehtiivistid
ja toimivailasta seki asioiden kisittelysti annetaan tyd)rjestyksessa.

Tvojirjestyksen aniaa péfijohtaja johtokuntaa kuultuaan,

Tami asetis milee vairmaan  piivand kuuta 200 .

Ernen asctuksen voimnaantuton voldaan rybiyi asctuksen tiytintédnpancn edellyttimun
teHinenpitelsiin.

Helsineissd  plivini kuuta 200

Valtioneuvosto

Fsittetija
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Valtinneuvoston asetus
valtion virkaebhtosopimusasetuksen 19 §:n 4 momentin 52 kvhdan kumoamisesta

Valtioneuvostan piftiksen mukaisesti. joka on tehty liilkenne- ja viestintiministerion esiilely sti,
sdidelidan:

1§

Tlld asetuksclla kumotaan 23 péiving joulukuuta 1987 annctun valtion virkashtosopimusasatuksen
(1203519873 10 §:0n 4 momentin 32 kohta, sellaisena kuin se on asetuksessa 497/1996.

23

Timil asetus tulee voimaan  pAivind kuuta 204G .

Helsingissd  pdivind kuuta 200

Litkenng- ja viestintimimsteri

Esitrelija
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Valtioneuvoston asetus
virka- ja itsehallintoalueiden kielellisesti jaotuksesta vuosina 2H}3 - 201 2
apnetun vzltioneuvoston asetuksen 21 §:n kumoamisesta

Vallioncuvoston paiitsksen mukaisesti, joka on tehty litkenne- ja vicstintiministerion esiticlystd.
sifdetian:

L5

T4l asetuksella kumotaan virka- ja ilschallintonlueiden kielellisestd jaotuksssta vuosioa 2003 -
2012 19 paiviini joulukuuta 2002 annetun valtioneuvostan asetuksen {1174/2002) 21 §.

24

TamA asetus tulee voimaan  pdivind kuuta 200 .

Helsingissii  plivind kuwa 200

Liikenne- ja viestinttiministeri

Esitieliji



