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Yleinen osasto
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Yiitaten lawsuntopyyntGdnne n:o 57/570/83 koskies Suomen Radiosinkdtii-
Jaliiton kirjelm@a Vaitioneuvostolle, esitt3d: Suomen Suomen Varustamo-
yhdistys pyydettynz lausuntonaan kunnioittaen seuraavaa:

Koska Suomen RadiosdhkGit@jaliitto heti kirjelm#n alussa antaa ymmar-
t8d, etta kansaipvalinen yleissopimus ihmishéngen turvallisuudesta me-
rel1d (ns. SGLAS-sopimus) on varsin wusi ja zjantasalla oleva, on syyti
Iyhyesti selvittad mainitun SOLAS-sopimuksen taustojz. Kyseessi ei
suinkaan ole yksi ainutkertazinen yleissopimus, vaan jatkuvasti cudistu-
vz kansainvalinen normisopimus, jota pyritZdn pitimidn ajantasalla py-
syvan YK:n alaisen merenkﬁ]un turvallisuusjarjeston INO:n (Interna-
tional Maritime Organisation) toimesta. Tyoskentely IMO:ssa tapahtuu
Keytinnossd eri alakomiteoissa, jotka kokoontuvat s3Znnpllisesti ja
am. teknisen kehityksen myot2 uudistetaan ja parannetaan merenkulun
turvallisuvtta jatkuvasti. EEmE nakyy uusina yleissopimuksina seka van-
hempien yleissopimusten muuttumisena,

Todettakoon, ettd@ nyt puheena oleva SOLAS-yleissopimus tunnettiin jo
1920-1uvuella ennen YK:n ja siis INO:n perustamista. IMO:n perustanisen
jelkeenkin on SOLAS-sopimus kokonaan muutettu vuosina 1948, 1960 ja
viimeksi v. 1974, Kansainvalisest@ hyviksymismenettelyst3 johtuen sopi-
mukset tulevat voimaan viiveelld, esim. v, 1948 sopimus tuli voimaan
1952, v. 1960 sopimus v. 1965 ja v. 1974 sopimus v. 1981. SGLAS-sopi-
musten uusimingn on nain jatkuva prosessi ja seuraavat muutokset tule-
vat voimaan syyskuussa 1984,



Kirjelmassaan valtioneuvostolie Sugmen RadiosihkottEjaliitto korostaa
SOLAS-sopimuksen Y luvun 5. sdannon alkuva, jossa pidetdin suotavana,
ett? poikkeuksia t3miEn Juvun 3. Ja 4. siEnngsta (radiosEhkitysasema ja
radiopuhelinasema) ei annettafsi kuin tietyin edellytyksin. Sopimus
sifs jo sindns3 antaa viranomaiselle mzhdollisuuden tietyin edellytyk-
sin poiketa myds 3. ja 4. sazandsta. Lisdksd liitto jattEd tahallaan
mainitsematta, ett: SOLAS-sopimukser I luvun 5. s33nndss selvasti an-

netaan viranomaisetle harkintavalta sailia vastaavar tai toista tyyppii '

olevan laitteen, kojeen tai tofsenlaisen Jarjestelyn soveltamisen aluk-
sessa. Merenkulkuhallituksen p33tds perustuu juuri tahdn I tuvun 5.
sdantoon (samanarvoisuudet).

Korostettakoon vield 1isiksi IMD:n radicalakomitean 25. {sturnossa Jou-
Tukuussa 1982 tehty3 piitost3, jonka mukazn hatlintoja erityisesti ke-
hoitettiin kiinnittandin huomigta tarpeeseen antaa kansallisesti mah-
dollisuus ottaa kiyttSon SOLAS-sopimuksen I luvun 5. saanndn perusteel-
1a samanarvoisia laitteita ja jirjestelmis Jda Tisiksi mydnt3d poikkeuk-
sia SOLAS-sopimuksen IV. Tuvun 5. s¥3nnon perusteclla, Tema paatds hy-
vaksyttiin, koska jo nyt on saatavilla kehitteil1d olevan wuden turval-
1isuus- ja hit3jirjesteimin laitteistoa, joita Jaivanvarustajien toivo-
taan ottavan kayttden etenkin uudisrakennuksilleen enrnen Jarjestelmzn
pakolliseksi tulemista arviolta vuanna 1990, .
Kirjelmassddrn radiosihkottijiliitto vIittss myos, ettd sekz turvalli-
surssopimus ettd -jarjestelmi eivat tunne VHF-radiopuhel{nasemaa eikd
satelljttipdatteiti. Koten jo t3mdn Jausunnon alussa todettiin SOLAS-
sopimus on jatkuvasti muuttuva sopimuskokonaisuus, jota jatkuvasti tay-
dennetdan. Kaikki teknisen kehityksen tuomat parannukset tuodaan vahi-
tellen sopimukseen, mutta on selvad, ettd sopimuksen koskiessa myos
mm. kehitysmaita ef uusi usein kalliimpi teknologia valittomasti tule
sopimukseen pakolliseksi laitteistoksi. Juuri t3mdn vuoksi sisaltyy
SOLAS-sopimukseen mn. jo mainittu I Tuvun 5. saanto, jotta kamsaliinen
viranomainen voisi sallia parempien ja tehokkaampien laitteiden kiyt-
todnoton. , -
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Mit3 VHF-radicpuhelinasemaan tulee ja radiapshelinasemiin yleensd, voi-
daan todeta puhelinliikenteen jo selvisti 5yrj§yttiﬁean perinteisen
sahkotysviestinndn. MF- ja HF-radiopuhelinasenat sisaltyvat SOLAS-sopi-
mukseen ja jo varsin yleiset ViiF-radfopuhelinasemat kuuluvat SOLAS-so-
pimukseen syyskuun 1. paivasti 1984 alkaen. Tedettakoon viel3, ettd
Suomessa talviliikenteen hoitamiseen edellytyksena on juuri YHF-
radiopuhelinasema. Kaikilla murtaja-avustusta haluavilla on kiytannissa
YHF-radiopuhelinasema ensirnikin asioiden syjuvan hoitamiser kannalta
ja toiseksi valttiikseen huomattavasti korkeampia j3amaksuja, jaita
vaaditaan mik3ali aluksella ei olisi VHF-radiopuhelinasemaa.

Mita tulee viestint3dn hatitilanteissa todettakoon ensinnékin, ett3
tangan radios3hkotysasemaa ei vaadita aluksilta, joiden bruttovetoisuus
on alte 1600 BRT. Toisaalta SOLAS-sopimus koskee vain aluksia yli 300
BRT. Joulukuussa 1982 pidetyssE IMO:n radioalakomitean 25. istunnossa
Englanain hallinto kiinnitti osanottajamaiden huemion siihen tosiasi-
aan, etta maaiimassa oli tuwolloin 22 567 alusta alle 1600 BRT mutta yli
300 BRT. Y1i 1600 BRT:n aluksia, joilta vain siis vaaditaan radiosahks—
tysasema, 0)i samaan aikaan 25 818. Pelkistiin radiopuheiinlaivoja oli
siis suunnilleen yhtE ronta kuin ns. radjoszrkatyslaiveja, jotka paz-
saantoisesti myds kayttavat radiopuhelinasemiaan viestinnissian.

Satelliittikommunikaatiotekniikka on uusin viestinnan muoto ja on hy-
vaksytty tulevaisuuden pelastus- ja hatijarjestelman erisksi kulmaki-
veksi. Sen mukanaan tuoma tekniikka on jo mzhdollistanut miz3 erilai-
stmpien viestindtsovellutusten kiyttGSnoton luotettavasti, helppokayt-
toisesti ja turvallisuutta lisiten. Satelliittipidtteen avulla hid3ssi
‘oleva yksikko saa sekd automaattisesti etti puhetirliikenteen avueila
valittomasti yhteyden rannikkoasemalle ja pelastusyksikDihin., Lisaksi
pelastusyksikot voivat olla yhteydessZ 13hist5113 oleviin aluksiin.
Esimerkiksi Itzmeren-Pohjanmeren alueplla ef radiosahkdtys suinkaan
enag ole tarkoituksenmukaisin viestinn3s muato, Kuten Jo esim. j2anmur-
tajaliikenteen avustustominnan kohdalila totesimme.
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Uutta merenkulun turvailisuus- ja hatzjarjestelmaa suvunnitellaan IMO:n
radicalakgmiteassa ja tarkoitus on saattaa se voimaan vuodesta 1990
atkaen. Radiosahkottajaliitto vEittda kirjelmdssadn kdyttoonoten siir-
tyvan vuoden 2000 jElkeen. IMO:n radioalakomitea paatti juuri 26. is-
tuntonsa 16.9.1983. TassE istunnossa ei kukaan esittdnyt radioszhkotii-
jdliiton kannanoton mukaista aikataulua vaan suenpiteimia kehitell3an

edelleen alkuperaisen aikatauTun mukaisesti.

Todettakoon Topuksi, ett3d Ruotst ilmoitti IMO:n radfoalakomitean 26.
istunqnssa 12-16.9.1983, ettd Ruotsissa nyt vakinaistetaan kokeilu,
Jossa ténazn 39 alusta purjebtii ilman radiosdhkotysasemaaz SOLAS-sopi-
muksen vastaavuusszdaoncksen nojalla. IM0:1le ovat liszksi SOLAS-sopi-
muksen I tuven 5. s3arnbn mukaisesti myos mm. Horja, Kanada ja Hollanti
tehneet iimpituksen mahdollisuudesta ndissE maissa siirty2 samanarvoi-
siin radiojarjestelmiin.

Tekninen kehitys, joka usein myGs mahdollistaa turvallisucden lisdanty-
misen, afheuttaa aika ajoin muutoksia tyBymparistossz ja ftse tydyh-
teisbssa. Hain on kaynyt mm. siirﬁyttﬁessﬁ purjelaivoista hoyrylaivoi-
hin ja hByrylaivoista nykyisiin aluksiin. Taman kehityksen mySti ei
hoyryaluksilla enad tarvitiu purjeentekijiz eikd nykyaikaisiin aluksiin
IEmmittEjiE, hiilenlupjia eika ns. trimmareita. Toisaalta morsetukseen
perustuva sahkotys tol radiosahkGttijEn aluksille ja mm. lentokeonej-
siin. Lentokoneista t3wa ammattiryhmi on jo- poistunut ja nyt satelliit-
tiviestintZan perustuva puhelintekniikka tekee tamdn ammatiiryhmin tar-
- peettomaksi myos kauppa-aluksilla. KehitystZ purjealuksista hByryaluk-
siin ja edelleen taman paivan teknologian aluksiin ei suinkaan ole kah-
lehtinut S0LAS-yleissopimus. Esimerkiksi jo mainitun I luvun 5. sEEnrndn
avulia se on rakennettur niin, etta turvallisuutta heikentdmittz voidaan
uutta parempaa teknologiaa ottaa kEyttoon kavppalaivailia.

Hyt tapahtumassa oleva kehitys ei itse asiassa ole mitenkdZn tavaten,
vaikkakin se johtaa hyvin merkittZvian uvuteen pelastus-, h3ata- ja vies-
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tintajarjestelmian., Tavattomaksi sitd el myoskdan tee se, etii muutok-
sella on vaikutuksia laivayhteisoon. Kerkean kustannustason maazna sup-
malainen varustzmoelinkeino kuten suomaiainen teolliswuskin joutuu va-
Titsemaan korkean teknologian menestyzkseen eika enza voi jattdyty:

‘yiimeiseksi kuten esim, siirryttiessi aikar2an purjeiaivoista hoyry-

aluksiin. Temad saatta olla afkaisenmasta poikkeavaa meidin joutuessa
kohtaamaan muutokset ensimmdisten joukossa. Tpisaalta timz kehitys on
ollut jo pitkdan kaikkien osapuolten tiedossa. Tavallisuudesta poikke-
avaksi nyt po. muutoksen tekee itse asiassa vain se, ettd nyt on samal-
1a kyse avainrybm@na tunnetun zmmattiliiton kohtalosta.

Kunnigittaen
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